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|.1. Objetivo de la Memoria de Gestion.

1.1.1 Fundamento legal y Objetivo.

El fundamento legal para la elaboracion de la presente Memoria de
Gestion se encuentra contenido en ordenamientos que convergen en
la construccién de un sistema normativo que orienta a los distintos
integrantes de la administracion publica hacia una correcta rendicion
de cuentas, lo anterior, con el objetivo de transparentar las
actividades, acciones y los procesos a fin de fortalecer el estado de

derecho, en beneficio de los gobernados.

En el caso, el referente normativo principal para el presente trabajo lo
constituyen los numerales 10 al 17 del Capitulo Il de los “Lineamientos
para la formulacion del informe de rendicibn de cuentas de la
Administracion Publica Federal 2000-2006, asi como para la
elaboracion e integracion de libros blancos”; publicado el dia 13 de

octubre de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion.

Igualmente importante resulta sefalar la naturaleza de LICONSA, S.A.
de C.V. (LICONSA), es decir que se trata de una Empresa de
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Participacion Estatal Mayoritaria, como se desprende de la

evidencia documental con la que se cuenta y que esta en poder de la
Subdireccién de Planeacion de la propia LICONSA, misma que fue

analizada y de la que a continuacidn se hace una breve descripcion.

A través de Escritura Publica nimero siete mil setecientos treinta y dos
(7732), cuyo primer testimonio fue inscrito el trece(13) de diciembre de
mil novecientos sesenta y tres (1963), con el numero trescientos
cincuenta y cuatro (354) a fojas cuatrocientos diez (410) del volumen
guinientos setenta y dos (572), libro tercero de la Seccion de Comercio
del Registro Publico de la Propiedad, la cual en su parte conducente
sefala:

c).-El veintiuno de diciembre de mil novecientos sesenta y dos tuvo
lugar la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de la
Compaiia Rehidratadora de Lecha CEIMSA, Sociedad Andénima...LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN ATENCION a que
el Lic. Roberto Amorés, en representacion de “REHIDRATADORA DE
LECHA CEIMSA”, S.A., en escrito de fecha 19 del actual, manifiesta
gue dicha sociedad esta constituida de acuerdo con la Ley y solicita
permiso de esta Secretaria para cambiar su denominacién actual por
la de “REHIDRATADORA DE LECHE CONASUPOQ”, S.A. y modificar
las Clausulas Primera y Décima...” (Enfasis afiadido), la autorizacion

fue debidamente otorgada.
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De igual modo se consulté el libro denominado “Leche Industrializada

Conasupo, Sociedad Anénima de Capital Variable (S.A. de C.V.), Registro
de Accionistas” a foja 3 y 4, mismo que en su parte conducente

sefala:

“Accionista:- Compafiia Exportadora e importadora Mexicana, S.A.

Endoso:- El dia 1 de agosto de 1965 y de acuerdo con la autorizacion
del Presidente del Consejo, la Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares, S.A. en liquidacion, Transmitio la propiedad del Titulo No.
Uno que ampara 14,423 acciones de Rehidratadora de Leche

Conasupo, S.A. a favor del Organismo Publico Compafiia Nacional

de Subsistencias Populares, de Nacionalidad Mexicana con domicilio

en Argentina No. 12 México D.F.-...” (Enfasis afiadido)

De lo antes mencionado, tomando en consideracion lo establecido en
el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
vigente, se concluye que LICONSA es una Empresa de Participacion
Estatal Mayoritaria, o que queda confirmado con la “Relacion de
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal sujetas a
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento”
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de
2012, en la que aparece “LICONSA, S.A. de C.V.”, bajo el rubro
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“EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA”,
apartado “SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL”, numeral 123.

En este sentido, resulta de la mas alta importancia llevar a cabo el
estudio y analisis de los procesos de Adquisicion de Leche Nacional y
de Leche de Importaciéon implementados por LICONSA, los cuales
estdn sujetos al “Manual de Procedimiento para la Adquisicion,
Recepcién y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V." y
“Manual de Procedimientos para la Compra e Internacién de Leche en
Polvo de Importacion”, lo anterior a fin de verificar y constatar que los
procesos de adquisicién realizados en diciembre de 2006 y en los
ejercicios de 2007 a agosto de 2012 se desarrollaron con apego a la
norma superior contenida en el parrafo tercero del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir
asegurando al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes y su Ley reglamentaria que en el caso
es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

Es por ello que el objetivo del presente trabajo es integrar una
Memoria Documental, que contemple en un sélo instrumento los
elementos suficientes que permitan sustentar las acciones mas

importantes realizadas en el proceso de Adquisicion de Leche
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Nacional y de Importacion, dando constancia del cumplimiento dado

por LICONSA a la normatividad que le resulta aplicable, asi como el
cumplimiento de las metas establecidas por la paraestatal,
constituyéndose con ello en un elemento fundamental para la

transparencia y el buen gobierno.

1.1.2 Periodo que comprende.

El andlisis de la documentacion expuesto en la presente Memoria de
Gestion, relativa al proceso de Adquisicion de Leche de Produccion
Nacional y de Importacion realizada por LICONSA, abarcara el periodo

gue comprende del:

1 de diciembre del 2006 al 31 de agosto de 2012

Se dard cuenta y efectuara una revision integral documental de las
acciones mas significativas llevadas a cabo en la implementacion de
los procesos de Adquisiciéon de Leche de Produccidén Nacional y de

Importacion realizados por LICONSA en dicho periodo.

|.1.3 Causas que motivan su elaboracion.
Como ya se establecio en el numeral 1.1.1, la elaboracion del presente
documento toma como marco de referencia normativo mas proximo,

los “Lineamientos para la formulacion del informe de rendicion de
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cuentas de la Administracion Publica Federal 2000-2006, asi como

para la elaboracion e integracién de libros blancos”, los cuales tienen
como objetivo establecer la forma y términos en que las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal, llevaran a cabo la
planeacion, ejecucion y seguimiento en la formulacion del Informe de
Rendicién de Cuentas de la Administracion Publica Federal, en ese
sentido, se debe entender que las causas que motivan la elaboracion
de la presente Memoria de Gestion, es de manera enunciativa mas no
limitativa, la de transparentar la aplicacion de recursos publicos en el
proceso de Adquisicion de Leche Nacional y de Importaciéon efectuado
por LICONSA, sobre todo se considera que existen recursos de
procedencia gubernamental dentro de la operacion que se realizé en
el periodo que comprende el presente documento, es por ello que se
busca dejar constancia plena de que el ejercicio de los recursos para
la adquisicion de la materia prima es decir Leche de Produccion
Nacional y de Importacién que industrializa LICONSA, se realizé con
apego a la normatividad de la materia, asi mismo, que los recursos
fueron utilizados de una manera eficiente buscando cumplir el objeto
social de LICONSA, el cual de acuerdo al Instrumento Notarial nimero
23,053 de fecha 25 de febrero del 2010, en el que se hizo constar la
modificacion de su Objeto Social y Estatutos, quedo establecido en los

siguientes términos:

“La Sociedad tiene por objeto:
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l.- Coadyuvar al fomento econdmico y social del pais, participando en:

a).- La adquisicién y enajenacion por cualquier titulo legal de leche
fresca o0 en polvo y de otros productos necesarios para Ssu
industrializacion y la de sus derivados, en plantas propias o de ter-
ceros contratadas con los sectores publico y privado, asi como de

complementos alimenticios.

b).- El procesamiento, distribucion y venta de leche fluida pasteurizada
o en polvo y de otros productos lacteos y sus derivados,
complementos alimenticios, y otros productos derivados del
aprovechamiento de sus procesos industriales, a los sectores urbanos
y rurales en pobreza, en establecimientos propios o de terceros, a
través de cualquier canal de distribucidon que se precise en las Reglas
de Operacion del Programa de Abasto Social de Leche a cargo de la

Sociedad o en otros programas autorizados.

c).- La distribucion y venta a precio preferencial de leche liquida,
pasteurizada, rehidratada, ultra-pasteurizada o en polvo, asi como de
complementos alimenticios, derivados lacteos, u otros productos a
través de cualquier canal de distribucion y comercializacion, a fin de

obtener recursos adicionales.

d).- La concertacién de acciones con instituciones publicas, privadas y

organizaciones sociales, para la instalacion, operacion y/o venta de
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bienes y servicios complementarios en las lecherias, a efecto de

generar un mayor beneficio social e integralidad en el uso de la

infraestructura con que cuenta la Sociedad.

Il.- La adquisicion, renta, obtencién en comodato o por cualquier titulo
legal de bienes inmuebles y de bienes muebles, en especial equipo,
materiales y materias primas como leche liquida o en polvo, de origen
nacional o internacional, que se utilicen para desarrollar las

actividades necesarias para lograr el objeto social.

lll.- La celebracion de toda clase de actos, contratados y convenios de
cualquier naturaleza, necesarios o convenientes para el cumplimiento

de su objeto social.”

Es asi, que a efecto de fortalecer la rendicion de cuentas clara y
transparente, se hace necesario llevar a cabo el analisis de
informacion y expedientes relativos a la Adquisicion de Leche de
Produccién Nacional y de Importacion realizada por LICONSA, por el
referido periodo y efectuar una exposicion integral de la

documentacion soporte de dicho proceso.

Para alcanzar tales objetivos, a través de la Memoria de Gestion se
realizara la revision integral y por orden cronoldégico de los
documentos derivados de los procesos de adquisicion de la materia

prima ya sefalada, que permitan acreditar que en las gestiones
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realizadas en torno a los mismos, se dio cumplimiento tanto a los

objetivos de LICONSA como a la normatividad que los regula, lo
anterior en cada una de las distintas etapas de que se componen

dichos procesos de adquisicion.

Es importante precisar que las funciones necesarias para el desarrollo
de las adquisiciones se depositan en diversas Areas de LICONSA,
como se puede apreciar en su Manual General de Organizacion, de lo
gue se desprende que los documentos correspondientes a los
procesos de adquisicion, estan en poder de las Areas involucradas,
por lo que se hace necesario llevar a cabo la identificacion,
recopilacién y andlisis razonado de la aplicaciéon normativa, en los
procesos de adquisicion a través de la revisibn de una muestra

representativa, lo que integrara la presente Memoria de Gestion.

Visto lo anterior, la realizacién de la presente Memoria de Gestidn
tiene como fin fundamental analizar integralmente la evidencia
documental del Proceso de Adquisicion de Leche de Produccion
Nacional y de Importacion realizado por LICONSA, constatando de
esta manera el cumplimiento de su Objeto Social a la par del
cumplimiento de la normatividad que le es aplicable, lo que resulta de
gran importancia, pues como se indicé con antelacién, ello constituye

un elemento de transparencia y buen gobierno.
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De igual modo se plasmaran de manera clara y transparente, las

acciones y actividades mas importantes, desarrolladas por LICONSA,

asi como los resultados y logros alcanzados.

Lo que permitira tener una vision de conjunto, amplia y clara de las
operaciones de adquisicion de materia prima por parte de LICONSA,
mejorando la toma de decisiones y consolidando la credibilidad social

de esta empresa.

|.1.4 Unidad Administrativa encargada de la guarda y
custodia de la Memoria Gestion.

En esta Memoria de Gestion se contiene la informacion vy
documentacion que se considera mas importante para sustentar las
acciones llevadas a cabo en la implementacion del Proceso de
Adquisicion de Leche Nacional, establecido como actividad especifica
en el Manual de Procedimiento para la Adquisicién, Recepcion y Pago
de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V., apartado VI
Descripcion de Actividades paso | y el Programa Anual de Adquisicidon
de Leche en Polvo, mismo que aparece como actividad especifica en
el Manual de Procedimientos para la Compra e Internacioén de Leche
en Polvo de Importacion apartado A denominado Normas Generales
para la Compra de Leche en Polvo de Importacién, numeral 7, de lo
gue se desprende la interrelacién que comparten los programas antes

referidos, misma que se observa también en el numeral 5, del
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apartado VI del Manual de Procedimiento para la Adquisicion,
Recepcidon y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

De lo que se advierte que las Areas que intervienen en el proceso de
adquisicion son diferentes en algunos casos, segun se trate de la
adquisicion de materia prima nacional o se trate de importacion, aun
cuando en otras etapas del proceso coincidan las Areas, es asi que el
presente documento el cual se compone de un tomo, foliado en todas
sus fojas, conteniendo del numero 001 al 381 mismo que en virtud de
haber sido designada la Direccion de Finanzas y Planeacion,

corresponde a ésta su guarda y custodia.

Direccién de Finanzas y Planeacion
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Il Liconsa

1.1.5 Areas que intervienen en el proceso y sus funciones.
Con objeto de entender el funcionamiento de LICONSA, se deben

conocer las Areas que la integran y que participan directa o
indirectamente en el proceso de adquisicion de leche nacional y de

importacién, al efecto se presenta el siguiente organigrama:
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S
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Una vez que se conoce de manera general la estructura de LICONSA,

se abordaran las distintas Areas que intervienen en el proceso vy las
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funciones principales de cada wuna conforme al Manual de
Organizacion General, en el cual se encuentran sefaladas en los

siguientes términos:

Direccion General

Administrar y representar legalmente a la Entidad.

e Dirigir e instrumentar los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos de la Entidad
y presentarlos para su aprobacion al Organo de Gobierno.

e Dirigir e instrumentar los programas de organizacion.

e Verificar que los procedimientos establecidos para controlar la
calidad de los suministros y programas de recepcion, aseguren
la continuidad en la fabricacion, distribucién y prestacion del
servicio.

e Cumplir con las atribuciones establecidas en leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas
aplicables y las conferidas por el H. Consejo de Administracion.
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=
L Unidad Juridica J
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Unidad Juridica

Objetivo del Area: Dar certeza a los actos juridicos de la Entidad
observando y aplicando la normatividad vigente para salvaguardar los
intereses de la misma coadyuvando al cumplimiento de su objeto

social.

Las principales funciones relacionadas con el proceso de adquisicion
de leche tanto nacional como de importacion por parte de esta Unidad

son las siguientes:
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e Asesorar a las Areas de Oficina Central y Centros de Trabajo de la

Entidad para que funden y motiven los actos juridicos que realicen

con motivo de sus encargos.

e Participar como asesores en los diferentes comités que funcionan

en la Entidad.

e Supervisar la elaboracion, revision e inscripcion en el Registro
Consecutivo Nacional, de los contratos, convenios y pedidos

suscritos por la Entidad.

e Verificar la realizacion de las gestiones tendientes a la

regularizacién del padron inmobiliario de la Entidad.

e Supervisar que se lleven a cabo conforme a derecho, los tramites
necesarios para los procedimientos de contratacion de bienes y

servicios.

e Las demas que le sefalen otras disposiciones legales vy

administrativas, asi como las que le confiera su superior jerarquico

dentro de la esfera de sus facultades.
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Departamento de Contratos

e Revisar la elaboracion e inscripcion en el Registro Consecutivo
Nacional de los contratos y convenios para la adquisicion o
enajenacion de bienes y la prestacion de servicios que soliciten
las Areas de la Oficina Central y los Centros de Trabajo, para
proporcionar seguridad juridica a la Empresa y proteger sus

intereses, observando la normatividad vigente.

e Revisar los pedidos de bienes y servicios de las diversas
Direcciones de la Oficina Central y de los Centros de Trabajo,
para proporcionar seguridad juridica a la Entidad y proteger sus
intereses, observando la normatividad vigente y su posterior

registro.

e Atender las consultas que en materia contractual de su
competencia realicen las diversas Direcciones de Oficina Central

y de los Centros de Trabajo.

e Revisar la elaboracion e inscripcion en el Registro Consecutivo

Nacional de los Contratos relacionados con los inmuebles.

e Atender las consultas que en materia de su competencia realicen

las diversas Direcciones de Oficina Central y de los Centros de

Trabajo.
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e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales vy

administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Licitaciones y Convenios

e Revisar los proyectos de las Convocatorias en las que se
establecen las Bases de las Licitaciones Publicas e Invitaciones
a cuando menos tres personas y Adjudicaciones Directas, asi
como el resumen de la convocatoria y su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, relacionadas con las adquisiciones,
obra publica y enajenaciones conforme a la normatividad
aplicable a LICONSA.

e Revisar la elaboracion de los Contratos de: Concesion Mercantil,
Comodato de los inmuebles en los que se encuentran los puntos
de venta, Distribucion Mercantil, Convenios del Programa de
Abasto Social, los de venta de productos comerciales, conforme
a la normatividad aplicable a LICONSA, para su posterior

inscripcion en el Registro Consecutivo Nacional.

e Atender las consultas que en materia contractual de su

competencia realicen las diversas Direcciones de Oficina Central

y de los Centros de Trabajo.
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e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y

administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.
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Direcciéon de Produccion

Objetivo: Autorizar los planes, presupuestos, programas, proyectos y
acciones que permitan asegurar la produccion de leche y cualquier
otro bien o servicio, en atencién a los atributos esperados de calidad,
cantidad, oportunidad y costo, a fin de lograr la satisfaccion de los

objetivos institucionales de la empresa.

Las principales funciones de la Direccion de Produccion relacionadas
con el proceso de adquisicion de leche tanto nacional como de

importacion son las siguientes:

e Establecer las bases para la contratacion de compra de leche

nacional.

e Promover entre pequefios y medianos productores, asi como
organizaciones gremiales su integracion al programa de compra

de leche nacional, cuando la institucion lo requiera.

e Gestionar ante las instancias internas y externas de la empresa,

la autorizacion de los precios de maquila y de la compra de leche

nacional.
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e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y

administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Subdireccién de Maquilay Compra de Leche Fresca
e Supervisar y validar el contenido de los contratos de compra de
leche, maquila de leche fresca, maquila de secado de leche y
maquila de ensobretado de complementos alimenticios, con el
propdsito de confirmar que se apegan a los lineamientos
establecidos por LICONSA.

e Analizar la informacion levantada sobre los precios de la leche
en el mercado nacional, para utilizarlos como referencia en la

fijacion de precios por parte de LICONSA.

e Someter a la consideracion del Comité de Produccion,
Distribucion y Abasto las propuestas de ajuste al esquema de
precios y estimulos econdémicos para la compra de leche
nacional, con el proposito de mantenerlo actualizado con

respecto al mercado nacional de la leche.

e Difundir a los Centros de Trabajo que administran la compra de

leche nacional las actualizaciones del esquema de precios y

estimulos econdmicos para la compra de leche nacional
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autorizadas por el Comité de Produccion, Distribucion y Abasto,

con el propdsito de que lleven a cabo su aplicacion.

e Concertar y participar en reuniones con productores de leche, asi
como con agrupaciones locales, regionales y nacionales de los
mismos, con el propadsito de informar del alcance y contenido del

programa de compra de leche nacional.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Administracion de Centros de Acopio y Maquila
e Gestionar ante la Unidad Juridica, la elaboracion de los contratos
de compraventa de leche nacional (fresca y/o en polvo), para
formalizar legalmente esta operacién con los pequefios y
medianos productores, asi como con agrupaciones legalmente

constituidas.

e Actualizar la normatividad que regula las actividades de compra-

venta de leche nacional.
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e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad
e Implantar los métodos, procedimientos, controles vy
especificaciones en los laboratorios, verificando su aplicacion,

para propiciar la calidad de los productos que elabora LICONSA.

e Aprobar a las empresas fabricantes de insumos que cumplan
con los requisitos técnicos de calidad para su incorporacion en el

"catalogo de proveedores de insumos" de LICONSA.

e Aprobar las alternativas de materias primas y materiales de
envase y empaque derivadas de las pruebas de caracterizacion
y funcionalidad para su incorporacion en los procesos
productivos de LICONSA.

Departamento de Desarrollo de Proveedores y Estadistica
e Evaluar las alternativas de materias primas y materiales de

envase y empaque susceptibles para su incorporacién en los

procesos de fabricacién, cuando aporten mejoras sustantivas a
los productos de LICONSA.
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e Apoyar al departamento respectivo para la obtencién del
"permiso sanitario previo a la importacion” de leche en polvo por
via maritima, a fin de cumplir con los requerimientos oficiales

para su internacion.

Subdireccién de Produccién
e Supervisar la elaboracion del presupuesto anual de produccién
con base en la demanda del Programa de Abasto Social, asi

como de los institucionales atendidos por LICONSA.

e Supervisar la elaboracién del programa mensual de produccion,

para su ejecucion en cada una de las plantas industriales.

e Vigilar la correcta ejecucion del programa de requerimientos de
insumos necesarios para la produccion en las plantas

industriales.

e Participar en las acciones relativas al disefio, planeacion,
presupuestacion, programacion, ejecucion y control del

mantenimiento industrial para su ejecucién en las plantas

industriales.
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Departamento de Captacidon de Leche Nacional

e Elaborar y desarrollar el presupuesto en unidades fisicas (litros
y/o kilogramos) de adquisicion de leche nacional, por origen y
destino, para someterlo a la autorizacion del Comité de
Produccién, Distribucion y Abasto, asi como al Consejo de
Administracion de LICONSA.

e Preparar los presupuestos mensualizados de la compra de leche
nacional por cada centro de trabajo que participa en ésta, con el

propdésito de proceder a su difusion.

e Registrar la compra de leche nacional por centro de acopio y
plantas industriales, para efectuar el pago correspondiente a los

productores nacionales de leche que proveen a LICONSA.

e Desarrollar el analisis comparativo de la compra de leche
nacional con respecto al presupuesto autorizado, con el

propoésito de evaluar su cumplimiento.

e Proponer acciones especificas para la compra de leche nacional

gue registre desviaciones, a efecto de apegarse al presupuesto

autorizado.
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e Desarrollar la logistica de transferencias de leche fresca de la

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

red de acopio y enfriamiento a plantas industriales, de acuerdo a

la capacidad de recepcion y procesamiento de las mismas.

e Desarrollar la logistica de transferencia de leche fresca de las

organizaciones de productores de leche, enfriadores vy
comercializadores, a las plantas industriales de LICONSA de
acuerdo a la capacidad de recepcion y procesamiento de las

mismas.

Finanzas y Planeacion
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Direccidn de Finanzas y Planeacion

Objetivo: Garantizar el ejercicio presupuestal mediante su
autorizacién, control y seguimiento, a través de una adecuada
planeacion, programacion y evaluacion, con base en las politicas y

procedimientos vigentes, manteniendo un grado de liquidez 6ptima.

Las principales funciones relacionadas con el proceso de adquisicion
de leche tanto nacional como de importacién de esta Direccion son las

siguientes:

e Supervisar que las actividades financieras, presupuestales, de
tesoreria y contables en la empresa, se apeguen a lo que

establecen las normas y lineamientos federales e institucionales.

e Supervisar el establecimiento y operacién de las cartas de
crédito, para cumplir en tiempo con los compromisos originados

por la compra de leche de importacion.

e Asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y cuotas

de seguridad social.

e Vigilar la integracion de los informes para atender los

requerimientos de los 6rganos fiscalizadores, asi como para

solventar las observaciones que resulten de las auditorias.
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Subdireccién de Presupuesto

e Supervisar la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la
Entidad para su posterior autorizacion por parte de la Direccion

de Finanzas y Planeacion.

e Asesorar a los responsables del desarrollo del proceso de
programacion 'y presupuesto anual en las Gerencias
Metropolitanas, Estatales, Programas de Abasto Social y Oficina

Central.

e Controlar las gestiones necesarias via la coordinadora sectorial
para obtener la ministracion de los recursos fiscales ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo al

calendario autorizado.

e Orientar el analisis a las modificaciones presupuestarias que
soliciten los Centros de Trabajo y autorizarlas si cumplen con la

normatividad.

e Aprobar la suficiencia presupuestal para la adquisicién de los

diversos bienes y servicios de gasto corriente e inversion fisica

en Oficina Central.
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e Supervisar la elaboracién y seguimiento del flujo de efectivo de la
Entidad.

Departamento de Presupuesto de Adquisicién de Materiales
e Integrar la informacién sobre el ejercicio del gasto en la compra
de leche en polvo de importacion para atender los
requerimientos de la SEDESOL y la Secretaria de Hacienda vy
Creédito Publico.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Analisis Financiero y Control y Evaluacion del
Gasto.

e Asegurar la congruencia del Programa Financiero con el Plan

Nacional de Desarrollo y los programas regionales y especiales

gue determine el Ejecutivo Federal.

Departamento de Costos e Inventarios

e Registrar todas las operaciones relativas a la adquisiciéon de

leche de importacién para llevar el control de las mismas.
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e Conciliar compras, traspasos e inventarios de leche de
importacion y nacional para determinar la veracidad de la

informacion y entregarla a distintas Areas de LICONSA.

Subdireccion de Tesoreria General

e Supervisar que la programacion de pagos y la radicacion de

recursos cumplan con la normatividad.

e Supervisar que los documentos soporte de pagos, cumplan con

los requisitos normativos.

Departamento de Operacion Bancaria

e Realizar los pagos a proveedores de oficina central mediante

transferencias electronicas bancarias.

e Validar las solicitudes de recursos financieros para enviarlos a
los Centros de Trabajo, con el fin de que éstos cumplan sus

compromisos de pago.

e Comprar divisas a fin de atender compromisos de pago en

moneda extranjera.
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Departamento de Cuentas por Pagar

e Integrar los expedientes para soportar los pagos a proveedores

conforme a la normatividad aplicable.

e Autorizar el formato “Revisibn de Comprobante de Pago” para

realizar los pagos a proveedores y personal interno.

e Registrar en el "Sistema de Compra de Leche" los contratos de
la adquisicion de leche de importacion para la emision del

Movimiento de Afectacion Presupuestal y Pagos (MAPP).

e Registrar en el sistema informatico correspondiente las
solicitudes por concepto de comisiones bancarias para la

emision del pago.

e Elaborar notas de cargo en la aplicacibn de sanciones a
proveedores por incumplimiento en los instrumentos

contractuales.

Departamento de Créditos Comerciales

e Elaborar y gestionar la apertura de cartas de crédito a favor de

proveedores extranjeros para el pago de leche en polvo de

importacion, y dar seguimiento de su operacion con las
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instituciones financieras, asi como, examinar y gestionar el pago

de comisiones bancarias.

e Mantener el control de lineas de crédito, otorgadas por
instituciones financieras, para el establecimiento de Cartas de
Crédito.

e Consolidar la informacion de las operaciones de leche en polvo
de importacion para su conciliacion con el Departamento de

Costos e Inventarios de la Subdireccion de Contabilidad General.

e Analizar y registrar la informacién de transferencias de recursos
autorizados por la Direccion de Produccion a los Centros de

Trabajo, para el pago de leche de produccién nacional.

e Consolidar la informacion de transferencias de recursos a los
Centros de Trabajo para el pago de leche de produccién
nacional, para elaborar las conciliaciones de cifras de captacion
y pago con la Subdireccion de Contabilidad General y la

Subdireccién de Maquila y Compra de Leche.

e Analizar y controlar las retenciones efectuadas por los Centros

de Trabajo en el pago a productores de leche de produccién

nacional, por el otorgamiento de créditos de instituciones
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financieras, al amparo del Convenio de Colaboracion celebrado
con el FIRA.

e Consolidar la informacién y programar el pago del entero de los
recursos a las instituciones financieras, correspondientes a
retenciones realizadas en el pago a productores de leche de

produccién nacional.

e Recabar, analizar y elaborar la informacion relativa a compra y
pago de leche en polvo de importacion, y de leche de produccién
nacional, para su integracién a la carpeta de las sesiones del

Comité Central de Inversiones y Operaciones Bancarias.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Subdireccién de Planeacion Estratégica
e Organizar los trabajos para la conformacion de las Reglas de

Operacion del Programa de Abasto Social de Leche.

e Coordinar las acciones para la contratacién del(os) organismo(s)

gue efectuaran las diferentes evaluaciones del Programa de
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Abasto Social de Leche, de conformidad con los lineamientos

vigentes emitidos por el CONEVAL.

Departamento de Sistemas de Informacion y Organo de Gobierno

e Elaborar las actas del H. Consejo de Administracién y de la
Asamblea General de Accionistas, y realizar lo conducente para
su aprobacion y firma hasta contar con la protocolizacion de las

mismas ante notario publico.

e |Integrar las carpetas y el material para las sesiones del Comité

de Produccién, Distribucion y Abasto.
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Objetivo: Adquirir materias primas e insumos de alta calidad y bienes

de consumo interno en las mejores condiciones para la Entidad para la
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comercializacion de productos lacteos y los derivados de sus procesos

de industrializacion a precios competitivos.

Las principales funciones de la Direccion Comercial relacionadas con

el proceso de Adquisicion de Leche de Importacion son las siguientes:

Director Comercial
e Dirigir los procedimientos de adquisicion de leche en polvo de
importacién, materias primas, insumos, materiales de envase y
empaque, bienes de consumo interno y la contratacion de

servicios.

e Autorizar las politicas, lineamientos y demas documentos

normativos relacionados con el Area y difundirlos.

e Autorizar las adquisiciones y documentos que resulten de los
procedimientos de compra y contratacion de servicios, de

acuerdo a la normatividad aplicable.

e Presidir las sesiones del Comité Central de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como del Grupo Interno de

Analisis de las Propuestas y Dictaminacion de las Adquisiciones

de Leche en Polvo.
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e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y

administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Nota.- Es importante sefialar que mediante modificacion al Manual de Organizaciéon General se

cambio la denominacion de Direccion de Materiales por Direcciéon Comercial.

Subdireccién de Adquisiciones de Consumo Interno
e Supervisar la integracion del "Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios" con la informacién que proporciona
la "Direccion de Finanzas y Planeacion", para hacerlo del
conocimiento del Director de Area y del Comité Central de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios".

e Supervisar la actualizacion del marco normativo interno en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
contratacion de servicios, a fin de propiciar su debido

cumplimiento en los procesos de contratacion de la Entidad.

e Supervisar la atencion de las consultas normativas en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y contratacion

de servicios planteados por los Centros de Trabajo de la Entidad,

y en su caso, participar en la resolucion de las mismas.
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e Desempeiiar las funciones de Secretario Ejecutivo del "Comité

Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios".

Departamento de Normatividad y Apoyo Técnico
e Integrar el "Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios" con la informacién que proporciona la "Direccion de
Finanzas y Planeacion”, para que tras su revision por el "Comité
Central de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios" sea

difundido publicamente.

e Mantener actualizada la normatividad interna aplicable en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
contratacion de servicios, a fin de propiciar su debido

cumplimiento en los procesos de contratacion de la Entidad.

Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios

e Informar en el Sistema Compranet, lo relativo a Ilos

procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos

tres personas y de adjudicacién directa que gestiona el

Departamento, para el cumplimiento del marco legal.

e Elaborar los pedidos de compra y gestionar la de los contratos

ante la Unidad Juridica para tramitar su formalizacion.
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Subdireccién de Adquisicion de Leche
e Supervisar el Programa Anual de Adquisicion de Leche en Polvo
de importacion, considerando el anteproyecto de presupuesto de
materiales y el presupuesto autorizado, para analisis y, en su
caso, aprobacion del "Grupo Consultivo para las Adquisiciones

de Leche en Polvo".

e Supervisar el analisis del comportamiento del mercado
internacional de la leche, para proponer las acciones de compra

en las condiciones mas favorables para la Entidad.

e Supervisar la integraciéon y actualizaciéon del catadlogo de
proveedores acreditados de leche en polvo, asi como orientar a
proveedores potenciales sobre los pasos a seguir para llegar a

serlo.

e Proponer, en su caso, politicas y lineamientos para regular los
aspectos especificos de los procedimientos de adquisiciones e

internacién de leche en polvo.

e Supervisar el control y la actualizacion permanente de los
balances de compras, consumos-inventarios de leche en polvo

para contar con informacidon estratégica que permita tomar

decisiones de compra en condiciones mas favorables.
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¢ Informar al Director Comercial las propuestas de los proveedores

de leche en polvo de importacion, para que las ponga a
consideracion del "Grupo Interno de Analisis de las Propuestas y

Dictaminacion de las Adquisiciones".

e Supervisar la elaboracion de los dictamenes para la adjudicacion
de los contratos de compraventa de leche en polvo de

importacion.

e Supervisar los tramites administrativos ante las dependencias de
la administracién publica o instancias privadas, para realizar las

importaciones de leche en polvo.

e Administrar y vigilar el cumplimiento de los contratos de compra
de leche en polvo de importacion y de los prestadores de
servicios relacionados con la importacion de esta materia prima,

para propiciar el abasto requerido por la Entidad.

e Supervisar la integracion de los informes relativos a la compra e
internacién de leche en polvo de importaciéon, requeridos por la

administracion publica y/o instancias privadas, conforme al

marco normativo vigente.
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e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y

administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Politicas y Estrategias
e Analizar las variables macro y micro econémicas que pudieran
incidir en el mercado de la leche para proponer el momento

oportuno de compra.

e Informar al Director y Subdirector del Area sobre los pagos de la

leche en polvo adquirida por LICONSA para el control del gasto.

e Investigar la existencia de posibles proveedores de leche en
polvo de importacion a fin de invitarlos a acreditarse ante
LICONSA.

e Las demas que le sefalen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Compras de Leche en Polvo
e |Integrar el Programa Anual de Adquisicion de Leche en Polvo de

Importacion, para someterlo a la aprobacion del "Grupo

Consultivo para las Adquisiciones de Leche en Polvo".
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Elaborar los dictamenes para la adjudicacion de los contratos de

compra de leche en polvo de importacion.

e Elaborar las actas resultado de las sesiones del "Grupo interno
para el analisis de las propuestas y dictaminacion de las
adquisiciones de leche en polvo" para la adjudicacion de los

contratos respectivos, asi como el seguimiento de sus acuerdos.

e Gestionar ante la Unidad Juridica la elaboracion de los contratos
de compra de leche en polvo de importacion, resultantes de los

procesos de adjudicacién, para formalizar la compra.

e Tramitar los cupos de importaciéon ante las Dependencias de la
Administracion Publica e instancias externas, hasta el resguardo

de la documentacion oficial de la contratacion.

e Auxiliar en la operacion de los Grupos: "Consultivo para las
Adquisiciones de Leche en Polvo" e "Interno de Analisis de
Propuestas y Dictaminacién de las Adquisiciones de Leche en
Polvo", para allegarles la informacién que facilite el cumplimiento

de sus propositos.

e Reportar oportunamente al Departamento de Administracion de

Riesgos los embarques de leche en polvo de importacion, para




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

su incorporacién al contrato de aseguramiento integral de
LICONSA.

e Gestionar ante los distintos proveedores las reclamaciones que
procedan, de acuerdo a la normatividad vigente, para el debido
cumplimiento de los contratos de adquisicién de leche en polvo

de importacion.

e Elaborar los diversos reportes requeridos por la Administraciéon
Plblica Federal y/o instancias privadas, relativos a la compra de
leche en polvo de importacion, conforme al marco normativo

vigente.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Tréfico

e Programar las contrataciones de los servicios inherentes a la

internacién de la leche en polvo de importacion, para

considerarlas en el Anteproyecto de Presupuesto.
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e Coordinar la internaciéon y movilizacion que deriven de los

procesos de compra para evitar el congestionamiento en la

descarga del producto en almacenes concentradores.

e Programar conforme a los criterios de designacion de agentes
aduanales, al que sera en su momento, el encargado de realizar

el despacho aduanal.

e Elaborar las 6rdenes de movilizacién para instruir la internaciéon

del producto.

e Gestionar las reclamaciones por siniestros, cuando procedan,
ante las empresas ferroviarias o lineas de autotransporte, para

restituir el patrimonio de la Entidad.

e Tramitar con el Area de Administracion de Riesgos el proceso

administrativo para la reclamacion de siniestros.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y

administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.
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Departamento de Estadistica y Evaluacion

e Generar la informacion necesaria para la toma de decisiones a
través de la administracion de las diferentes herramientas

informaticas con las que cuenta LICONSA.

e Elaborar las proyecciones de balances de compras-consumos-
inventarios de leche en polvo existentes en los almacenes
concentradores y plantas, para propiciar la toma de decisiones

del Director de Area.

e Recibir las propuestas de cotizacion de proveedores e integrarlas
en una tabla comparativa para proporcionar los elementos
necesarios de decision, respecto de la compra de leche en polvo

de importacion, al Director de Area.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Operaciones Fronterizas
e Comprobar que la documentacién necesaria para importacion de

la leche en polvo se encuentre completa y en orden, para que el

producto pueda ser importado.
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e Gestionar con las autoridades competentes y prestadores de

servicios, los tramites de importacion, para evitar costos no

programados en el proceso.

e Operar los pagos de derechos y servicios autorizados en el

presupuesto, para el control del gasto en estos rubros.

e Intervenir en representacion de LICONSA ante autoridades
locales y prestadores de servicios para la importacion, a fin de
contar con opciones alternativas de puntos de internacion de la

leche en polvo en la frontera norte del pais.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Departamento de Operaciones Portuarias
e Comprobar que la documentacidén necesaria para importacion de
la leche en polvo se encuentre completa y en orden, para que el

producto pueda ser importado.

e Programar el plan de los pagos de derechos y servicios

autorizados en el presupuesto, para el control del gasto en estos

rubros.
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e Elaborar los informes de gastos administrativos y operativos que

se ejercen en la importacion, para el control del presupuesto del

Area.

e Coordinar con autoridades y prestadores de servicio, la
recepcion y entrega de contenedores, revision de los mismos, de
los sellos y del producto, para evitar la aplicacion de cargos no

programados a LICONSA.

e Entregar la informacion y documentacion completa y en orden

para la recepcidon de furgones en almacenes concentradores.

e Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
administrativas, asi como las que le confiera su superior

jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

Subdireccién de Adquisicion y Distribucién de Materiales
e Supervisar la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de
Adquisicion de Insumos, Materiales de Envase, Empaque,
Servicios de Almacenamiento, Maniobras, Transporte y Custodia

de Leche en Polvo (materia prima), para su inclusién en el

presupuesto anual de la Entidad.
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e Administrar y vigilar el cumplimiento de los contratos y/o pedidos
vigentes relativos a Insumos, Materiales de Envase, Empaque,
Servicios de Almacenamiento, Maniobras, Transporte y Custodia
de Leche en Polvo (materia prima) para propiciar el abasto

requerido por la Entidad.

e Supervisar la integracion de los informes relativos a la
Adquisicion de Insumos, Materiales de Envase, Empaque,
Contratacion de Servicios de Almacenamiento, Maniobras,
Transporte, Custodia de Leche en Polvo (materia prima) y de
inventarios, requeridos por instancias internas y externas de la
Entidad.

Departamento de Programacién y Compra de Insumos

e Elaborar el "Anteproyecto de Presupuesto de Adquisicion de
Insumos, Materiales de Envase y Empaque”, requeridos para los
procesos productivos, con base en los consumos de materias
primas y materiales de envase y empaque de la "Direccion de

Produccién”, que sera presentado ante la "Direccion de Finanzas

y Planeacion” para su inclusion en el presupuesto anual de la
Entidad.
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Gerencias Metropolitanas y Estatales

e Vigilar el cumplimiento de las normas, reglamentos, acuerdos,
leyes y todas aquellas disposiciones emitidas por Oficina

Central, asi como por las autoridades.

e Seleccionar y contratar a los concesionarios y distribuidores
mercantiles, conforme a la normatividad establecida por Oficina

Central.

e Supervisar la transportacion de leche liquida y/o en polvo, y
aplicar las normas y politicas establecidas por Oficina Central y

clausulado de los contratos de transportacion y distribucion.

e Promover y supervisar la venta de productos a precio
preferencial de LICONSA conforme a las politicas, normas vy
procedimientos establecidos por Oficina Central entre los
concesionarios y distribuidores mercantiles y DICONSA, asi
como en los gobiernos estatales y municipales y en instituciones
y organismos publicos y privados del sector social, asi como con

organizaciones de la sociedad civil.

¢ Definir y establecer los mecanismos de control para garantizar la

adecuada operacion del Programa de Abasto Social de Leche,

programas especiales y venta de productos a precio preferencial.
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e Coordinar las acciones necesarias con el Area de Control de

Calidad, para que se mantenga en forma permanente la calidad

e higiene del producto terminado.

Cabe precisar que a nivel regional la Direcciéon de Produccion se
apoya en las Gerencias Estatales y Metropolitanas, asi como en las
Gerencias del Programa de Abasto Social, dependientes estas ultimas
de la Direccion de Abasto Social, las cuales de manera enunciativa

son las siguientes:

e Gerente del Programa de Abasto Social Aguascalientes.
e Gerente del Programa de Abasto Social Baja California.
e Gerente del Programa de Abasto Social Baja California Sur.
e Gerente del Programa de Abasto Social Campeche.

e Gerente del Programa de Abasto Social Chiapas.

e Gerente del Programa de Abasto Social Chihuahua.

e Gerente del Programa de Abasto Social Coahuila.

e Gerente Estatal Colima.

e Gerente del Programa de Abasto Social Durango.

e Gerente del Programa de Abasto Social Guanajuato.

e Gerente del Programa de Abasto Social Guerrero.

e Gerente el Programa de Abasto Social Hidalgo.

e Gerente Estatal Jalisco.
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e Gerente Estatal Michoacan.

e Gerente del Programa de Abasto Social Morelos.

e Gerente del Programa de Abasto Social Nayarit.

e Gerente del Programa de Abasto Social Nuevo Leodn.

e Gerente Estatal Oaxaca.

e Gerente del Programa de Abasto Social Puebla.

e Gerente Estatal Querétaro.

e Gerente del Programa de Abasto Social Quintana Roo.
e Gerente del Programa de Abasto Social San Luis Potosi.
e Gerente del Programa de Abasto Social Sinaloa.

e Gerente del Programa de Abasto Social Sonora.

e Gerente del Programa de Abasto Social Tabasco.

e Gerente del Programa de Abasto Social Tamaulipas.

e Gerente Estatal Tlaxcala.

e Gerente Estatal Valle de Toluca.

e Gerente Estatal Veracruz.

e Gerente del Programa de Abasto Social Yucatan.

e Gerente del Programa de Abasto Social Zacatecas.

e Gerente Metropolitano Norte y Sur.

|.2 Adquisicion de Leche Nacional.
Cumple con una doble funcién socioeconémica para el pais, toda vez

gue ademas de ser uno de los principales procedimientos de
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LICONSA para cumplir su objeto social, también forma parte

importante del desarrollo de los productores nacionales, los cuales
obtienen un mercado seguro con una empresa institucional que cuenta
con el respaldo estatal, con instalaciones cercanas a su domicilio o
centro de produccion, lo que permite el traslado del producto sin
requerir de una infraestructura costosa a la que la mayoria no tienen

acceso, no obstante requiere vender su producto.

Liconsa adquiere producion nacional de la leche como fuente de
abastecimiento de su materia prima principal. Con esta actividad se
apoya la comercializacion de lacteo producido por pequefios Yy
medianos ganaderos, a la vez que se reducen las importaciones de
leche en polvo que la empresa se ve obligada a realizar ante una

insuficiente oferta interna.

1.2.1 Politicas Generales.
Para la adquisicion de materia prima nacional LICONSA cuenta con

Politicas Generales para llevar a cabo los procesos de adquisicion de
leche nacional, mismas que se encuentran contenidas de manera
especifica, en el apartado VI, del Manual de Procedimiento para la
Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en LICONSA, las

cuales establecen las acciones que llevan a cabo cada una de las
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Areas involucradas en dicho proceso y que basicamente son las

siguientes:

La Direccion de Produccion, por conducto de la Subdirecciéon de
Maquila y Compra de Leche Nacional, serd la instancia facultada
para ejercer los recursos asignados para la Adquisicion de Leche
Nacional; estableciendo para tal efecto, la programacion, el
control y seguimiento correspondientes y vigilard que el
presupuesto y los precios de compra se apliguen con base en la
autorizacion de la Direccion General, con el apoyo del Comité de

Produccion, Distribucion y Abasto.

La Direccién de Produccion, por medio de la Subdireccion de
Maquila y Compra de Leche Nacional, analizara y evaluara las
propuestas de las distintas Areas en el proceso de Adquisicion de
Leche Nacional, con el propésito de conformar y mejorar las
actividades y politicas en la materia, asimismo, analizara en forma
permanente el avance de la actividad de Adquisicion de Leche

Nacional y emitird en forma periddica los informes respectivos.

La Direccion de Finanzas y Planeacion tiene como

responsabilidad, dar suficiencia presupuestal y financiera para
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llevar a cabo las operaciones de Adquisicion de Leche Nacional,

asi como revisar mensualmente con la Direccién de Produccion,
tanto las autorizaciones de transferencias de recursos efectuados
a los Centros de Trabajo, como la informacion de las compras
reportadas por las Gerencias Estatales y Programas de Abasto

Social.

La Unidad Juridica, a través del Departamento de Contratos,
elaborard los contratos respectivos y una vez firmados debera
registrarlos en el Consecutivo Nacional, asi mismo llevara el
control y resguardo de los documentos soporte que entreguen los
proveedores de leche nacional a las Gerencias Estatales y/o a las

Gerencias de Programa de Abasto Social.

La Direccion Comercial, a travées de la Subdireccion de
Adquisicion de Leche, tendra la responsabilidad de conocer la
programacion anual de la actividad de Adquisicion de Leche
Nacional de cada ejercicio fiscal, para poder programar la compra
de leche de importacion y cumplir con el Programa de Abasto

Social de Leche.

Con fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, en su articulo 41 fraccion XIl que
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determina los casos de excepcion al Procedimiento de Licitacion

Puablica, LICONSA, sustenta la realizacion de las contrataciones
de compra-venta de leche nacional, mediante el procedimiento de

Adjudicacion Directa.

En cuanto a la excepcion de garantias, los contratos de leche
nacional, podran firmarse bajo esa posibilidad de acuerdo a los
parrafos segundo y dudltimo del articulo 48 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, si
se cumple con el articulo 41, fraccion Xl, toda vez se adquiere con
campesinos 0 grupos urbanos marginados, asi mismo, LICONSA
no proporciona anticipos a proveedores de leche nacional por
recibir su producto y que éste, una vez captado y liberado se
procesa, distribuye y se vende en un lapso no mayor a tres dias
naturales, y en contraparte, el pago a los proveedores se efectla
en un lapso minimo de 8 (ocho) dias naturales posteriores a la
presentacion de los documentos correspondientes a cada semana
de entrega de leche, no existiendo la posibilidad de afectar los

intereses de la empresa.

Los contratos seran suscritos por los representantes de los

Grupos de Productores o los Proveedores y los Gerentes de los

Centros de Trabajo que correspondan, en funcion de las
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atribuciones que les confieren los poderes notariales

correspondientes; en caso de que el monto estimado de los
contratos sea superior al contenido en las atribuciones de dichos
Gerentes, la suscripcion de los mismos correrd a cargo del
Director de Produccion de LICONSA.

El Laboratorio de Control de Calidad del Centro de Trabajo o
Centro de Acopio asignado, llevara a cabo los analisis
correspondientes de la leche a ser adquirida, la cual debe cumplir

con la norma de calidad para leche cruda.”

1.2.2 Contenido.
La presente Memoria de Gestién por cuanto a la materia objeto de la

misma se le identifica o denomina como “Adquisicion de Leche

Nacional y de Importacion 2006-2012", en el presente apartado se

iniciard con el estudio del proceso de adquisicion de leche nacional,
gue comprende el andlisis del Programa de Adquisicion de Leche
Nacional correspondiente a los ejercicios diciembre de 2006, 2007
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, que corresponde a diversos contratos
de compra venta de leche nacional adjudicados en el periodo antes

indicado, mismos que en resumen se indican a continuacion:
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Adquisicion de Leche Nacional

EJERCICIO No. CONTRATOS* LITROS IMPORTE

2007 85 382,459,269 1,480,472,814

2008 146 609,513,105 2,823,081,905

2009 109 631,528,120 2,818,556,019

2010 125 697,374,017 3,151,675,660

2011 171 706,772,518 3,468,304,422.46
2012 119 473,511,280 2,580,808,545.36
TOTAL 755 3,501,158,309 16,323,899,366
*Relaciones de Contratos Originales de Compraventa de Leche Nacional del ejercicio
proporcionados por la Direccién de Produccion.

1.2.3 Ubicacidn geogréfica.
El Programa de Adquisicion de Leche Nacional involucra para su

operacion a 18 Gerencias Regionales y dos Gerencias Areas
Metropolitanas, que le permiten a LICONSA abarcar toda la Republica
Mexicana por lo que se puede afirmar que su alcance o cobertura es a
nivel nacional, dichas Gerencias y ubicacién se indican en el cuadro

siguiente:

GERENCIA DEL PROGRAMA DE

ABASTO SOCIAL DEL ESTADO DE DOMICILIO

Av. Aguascalientes Sur 702 Col. Fraccionamiento
Aguascalientes Jardines de las Fuentes Aguascalientes,
Aguascalientes México, C.P. 20290

Calzada Olachea, entre Colosio y Chechén s/n
Baja California Sur Col. Las Garzas la Paz, Baja California Sur
México, C.P. 23070

Av. Ruiz Cortines 11 Col. Campeche, Campeche

Campeche México, C.P. 24040
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GERENCIA DEL PROGRAMA DE

ABASTO SOCIAL DEL ESTADO DE DeblielHle
Libramiento Sur Poniente 185 Col.
Chiapas Fraccionamiento Primavera Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas México, C.P. 29087
Coahuila Abraha_tm de (_Jepeda 1090 Col. Topochico Saltillo,
Coahuila México, C.P. 25284
Colima Km_. 2 CE}rr_etera a Colima s/n Col. Coquimatlan
Colima México, C.P. 28950
Blvd. Francisco Villa 1805 Col. Oriente Durango,
Durango Durango México, C.P. 34200
: Julian de Obregdén 505-A Col. Obregén Leodn,
Guanajuato Guanajuato México, C.P. 37320
Cristobal Colon 17 Col. Fraccionamiento
Guerrero Magallanes Acapulco de Juarez, Guerrero México,
C.P. 39670
Hidalgo Cuauhtémoc 800 _CoI. H’ilgturas de Hidalgo
Pachuca de Soto, Hidalgo México, C.P. 42000
Jalisco Parras 1668 Col. Alamo Industrial Guadalajara,

Jalisco México, C.P. 45590

Metropolitano Norte

Av. Presidente Juarez 58 Col. Centro Tlalnepantla
de Baz, México, C.P. 54000

Metropolitano Sur

Av. Santa Catarina 2 Col. Santa Catarina Valle de
Chalco Solidaridad, México, C.P. 56619

Lazaro Céardenas 642 Col. Centro Jiquilpan,

Michoacan Michoacan México, C.P. 59150
Taxco 399 Col. Vista Hermosa Cuernavaca,
Morelos Morelos México, C.P. 6290
. Morelia Norte 117 Col. Centro Tepic, Nayarit
Nayarit México, C.P. 63000
. Av. Benito Juérez (oficinas del palacio federal) 500
Nuevo Leon Col. Guadalupe, Nuevo Leén México, C.P. 67100
Oaxaca KM. 25, Carretera Oaxaca-México S/N Col.
Guadalupe Etla, Oaxaca México, C.P. 68256
Puebla AV. 13 Poniente 1313 Col. Santiago Puebla,
Puebla México, C.P. 72000
Querétaro Acceso IV, Norte IV 5 Col. Frac. Industrial Benito

Juarez Querétaro, Querétaro México, C.P. 76120

Quintana Roo

Adolfo Lopez Mateos 490 Col. Fraccionamiento
Campestre Chetumal, Quintana Roo México, C.P.
77030
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GERENCIA DEL PROGRAMA DE
ABASTO SOCIAL DEL ESTADO DE

DOMICILIO

San Luis Potosi

Av. Tata Nacho 550 Col.
Tangamanga Mier, Tamaulipas México,
78269

Fraccionamiento
C.P.

Av. Manuel Vallarta 2177 Col. Centro Culiacan,

Sinaloa Sinaloa México, C.P. 80200
Sonora Escobedo 8 Altos Col. Hermosillo, Sonora México,
C.P. 83000
Tabasco Avenida Aluminio s/n Col. Cd. Industrial, Centro
Villa Hermosa, Tabasco México, C.P. 86010
Tamaulioas 28 Hidalgo y Morelos 130 Col. Héroes de Nacozari
P Victoria, Tamaulipas México, C.P. 87030
Av. 13 Poniente 1313 Col. Santiago Puebla,
Tlaxcala

Puebla México, C.P. 72000

Toluca Edo. Mex.

Km. 13.5 Carr. Toluca-Tenango del Valle s/n Col.
Toluca, México, C.P. 52280

Av. Xalapa 297 Col. Unidad del Bosque Xalapa,

Veracruz Veracruz México, C.P. 91010

Yucatan Calle 12 174 Col. Garcia Gineres Mérida, Yucatan
México, C.P. 97070

Zacatecas Benito Lépez Bernal 105 Col. Lomas de la

Soledad, Zacatecas México, C.P. 98040

Ubicacion geografica

La cobertura geografica se mantiene basicamente desde 2006 por lo

que para efectos de exposicion se indicara la que opera para el

ejercicio 2011 la cual es distribuida de la siguiente manera:

La informacion contenida en los recuadros de cada mapa de la

Republica Mexicana, se encuentra actualizada a julio de 2011, a
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efecto de ilustrar los aspectos que abarca cada Gerencia Regional y

Gerencia Metropolitana.
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Beneficiarios 45,699
Familias Atendidas 23,369
Puntos de Venta 84
Distribucion Diaria 27, 409

{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 0
priontarias rurales

i8c o Productores 26,981,280

AGUASCALIENTES

Gerente: Pedro Alejandro Berenguer Ibarrondo
tel: 01 4499 78 82 30

BAJA CALIFORNIA

Beneficiarios 46,253
Familias Atendidas 23,110
Puntos de Venta 1
Distribucion Diaria 20,521

{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas o
prioritarias rurales

BAJA g8
CALIFORNIA

Gerente: Gustavo Israel Beister Santiago
tel: 0168 65572936
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Benaficiarios .

Familias Afendidas
Puntos de Venta

Distribucién Diaria
{litrag) Lache Liconsa

Beneficiarios en las zonas
prioritanas rurales

BAJA
CALIFORNIA
SUR

Encargado: JESUS FRANCISCO JAVIER AGUNDEZ LEGG
tel: 01812 1 2512 52

Beneficiarios

Familias Atendidas

Puntos da Wanta

Distribucion Diaria
{litros) Leche Liconsa

Beneficiarlos en las zonas
prioritarias rurales

Compra de Leche a Produciores
de la enti i }

CAMPECHE

Encargado Ing. Ricardo Fabian Euan Dzul
tel: 01 981 8 11 35 29

SEDESOL

SECRETARIA DE
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29,604
17,606
139

12,638

2010

2285485
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CHIAPAS

Benaficiarios 108,028
Familias Atendidas 59,965
Puntos de Venla 554
Distribucién Diaria 49 440

(litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 43,427
prioritarias rurales

Compra de Leche a Productores 3 820 474
de la entidad (Litros)

CHIAPAS

Gerente: Encargado Lic. Roberto Araujo Sanchez
tel: 01 961 6 63 66 29
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CHIHUAHUA

Beneficiarios

Familias Atendidas

Puntos de Venta

Distribucion Diaria
(litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas
prioritarias rurales

de la enfidad

CHIHUAHUA

Gerente: Ing. Jose Gabriel Almeyda Ochoa

tel: 01 614 4 14 01 96

Benaficiarios

Familias Atendidas

Puntos de Venta

Distribucidn Diaria
{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas
prioritarias rurales

COAHUILA

Garente: Lie. Luls Alberto Rico Samaniego
tel: 01 844 414 31 25

SEDESOL

SECRETARIA DE
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87 632
43754
252

26,087

16,904

Compra de Leche a Productores 118,342 089

67,908
37,658
187

22,586
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Beneficiarios 29139

Familias Atendidas 12,548
Puntos de Venta 119
Distribucidn Diaria 14,932

(lirog) Leche Liconsa

Benaficiarios en las zonas
prioritarias rurales

Produccion Mensual Promedic 1,024 840
de la planta Colima;

Compra de Leche a Productores 19,518
de Ia entidad {Litros}

COLIMA

Gerente: Francisco Xavier Maurer Ortiz Monasterio
tel: 0131231340 30

Beneficiarios 1,024 829

Familias Alendidas 550,349
Puntos de Venta 572
Distribucion Diaria BO7 075

{ltros) Leche Liconsa

DISTRITO
FEDERAL*
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Baneficiarics 90,816

Familias Atendidas 51,271
Punlos de Venta 264
Distribucidn Diaria 35289

(litres) Lache Liconsa

Beneficiarios en las zonas 4,087
prioritarias rurales

DURANGO

Gerente:
tel: 01 6132337994

E'la-néﬁt-:larius 1,780 646

Familias Atendidas 863,273
Punias de Venta 1,238
Distribucion Diaria (litros) 1,119,808
Beneficiarios en las zonas 21,081
prioritarias rurales

ESTADO

MEXICO Compra de Leche a 393,747
Productores de la entidad

(Litras)

Gerenle de Pragrama Melropalilana Sur:

Jesiis Dominguez Sanchez Produccion Mensual
tel: 58 62 21 0D Promedio da las Plantas:
Tialnepantla 21,492,576

Gerenle de Pragrama Melropalitano Morte: 23 285,698
Encargada:Héclar Alejandra Alania Navarrete 5.164.006
tel 5565 9695

Gerenle Esialal Valle de Taluca: 49,943,280
David Armin Palanca Rascan - i
tel: 01 717 13 203 B4 * En el Estado de México

operan las Gerencias Valle de Toluca,
Metropolitana Norte y Metropolitana Sur
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Baneficiarios 211018
Familias Atendidas 108,905
Puntos de Venta 191
Distribucidn Diaria 124 452

(litros} Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 293
prioritarias rurales

Compra de Leche a Produciores 26,313 B01
de la entidgg

GUANAJUATO

Gerente: Encargado LIC, Juan Carlos Juarez Lopez
tel: 01 477 7 17 54 80

73,792

Beneﬂc ar'

Familias Atendidas 40,785
Puntos de Venla 111
Distribucién Diaria 34,215
(litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 7,382

pricritarias rurales

Compra de Leche a Productores 2,212 127
de la entidad (Litros)

PFroduccion Mensual: 11,591,022 litros

Planta Querétaro

QUERETARO

Gerente: Roberto Garcia Dominguez
tel: 01 4422 1810 71

icn Mensual para &l 5,786,617 sobres
frama Oportunidades

Papilla para Nifos 4,557,763 sobres:

Suplemanto Alimanticio 1,228,854 sobres
para Mujeres Embarazadas
o Amamantando

Haz click en la entidad para ver su informacion basica

Cifras al mes de junio de 2012
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HIDALGO

Beneficlarios 201,193
Familias Atendidas 101,218
Punlos de Venta an
Distribucian Diaria 108,573

(litros) Leche Liconsa

Beneficiarics en las zonas 20,609
prioritarias rurales

Compra de Leche a Productores 1,390,835
de la entidag

HIDALGO

Gerente: Fernando Alfredo Lopez Toledo
tel: 01 77115308 47

=

Baneficiarios 308,234

Familias Atendidas 140,563
Puntos de Venta 398
Distribucian Diaria 182.321

(litres) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 3,150
prioritarias rurales

Compra de Leche a Productores 203,300,218
da la entidad (Litros)

Produccion Mensual Promed
de la Planta Guadalajara:
6,176,221 litros

JALISCO

Gerente: Lazaro Eduardo Cardenas Jiménez
tel: 01 33 36 57 62 21
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Beneficiarios 118,513
Familias Atendidas 65,740
Puntos da Vanta 137
Distribucion Diaria 83,924

{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 1]
prioritarias rurales

MORELOS

Gerente: Encargado Lic. Carlos Casas Lopez
tel: 01 777 313 55 27

MICHOACAN

Beneficlarlos 191,672
Familias Atendidas 101,049
Puntos de Venta 322
Distribucidn Diaria 109,289

(liros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 9,854
prioritarias rurales

Produccién Mensual Promedio 5,425 507
de la Planta Jiquilpan: (litros)

Compra de Leche a Productores 2 B51.646
de I3 enfidad (Litros)

MICHOACAN

Gerente: Luis Gulllermo Villanueva Valdovinos
tel: 01 3535330522
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Beneficiarios 118,513

Familizs Alendidas 65,740
Puntos de Venta 137
Distribucién Diaria 63,924

{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas o
prioritarias rurales

MORELOS

Gerente: Encargado Lic, Carlos Casas Lopez
tel: 01 777 313 55 27

Beneficiaros 104,052
Farnilias Atendidas 53 685
Puntos de Venta 245
Distribucion Diaria 51,870

{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 2 836
prioritarias rurales

NAYARIT

Gerente: Ing. Maria Leticia Jarero Rodriguez
Tel 01 311 2 16 14 30
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Beneficiarios 57,563
Familias Atendidas 31,213
Puntos de Venta 229
Distribucidn Diaria 18,668

(litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 82
prioritarias rurales

NUEVO
LEON

Gerente: Lic. Jesis Ulises Peraita de Luna
tel: 01 B1 83 55 48 53

|OAXACA i
Beneaficiarios 119,453
Familias Atendidas 51,394
Punios de Venla a
Distribucitn Diaria 54332

{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 37,136
prioritarias rurales

Produccion Mansual Promedio de la Planta Oaxaca:

4,400,810 litros
[

Compra de leche a Produciores 3,374,635 litros

OAXACA

Gerente: Dr. Javier Castellanos Garcia
tel: 01 951 521 22 55
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Beneficiarios

Familias Atendidas

Punios de Venta

Distribucidn Diaria
(liros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas
prioritarias rurales

QUINTANA
ROO

Gerencte: Wadi Amar Shabshab
tel: 01 983 8 32 56 45

SEDESOL
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41,290
20,027
128

20,150

Beneficiarios

Famihas Atendidas
Punfos da Vanta

Distribucion Diaria
{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas
prioritarias rurales

SAN LUIS
POTOSI

Gerente: Encargado Lic. Oscar Silos Diaz de Ledn
tel: 01 444 8 17 80 43

64,353

16,822
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Beneficiarios

Familias Alendidas

Punics de Venta

Distribucion Diaria
{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas
pricritarias rurales

SINALOA

Gerente: Encargado Lic. Guillermo Alvarado Guemez
tel: 01 B67 7 61 42 24

x

-B-EI"I.E;f‘i;:iEI'iOG
Familias Atendidas
Punios de VYenta
Distribucion Draria
{litros) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas
priaritarias rurales

SONORA

Gerente:
tel: 01 662 2 12 24 B3

75,104
37,857
206

26,797

94

64,447

34,001

20,199

66
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Beneficiarios 61,043
Familias Alendidas 33,086
Puntos de Vanta 238
Distribucion Diaria 32,114

{litras) Leche Liconsa

Beneficiarios en las zonas 0
pricritarias rurales

Compra de Leche a Productores 551,093
de la enfj 5]

TABASCO

Gerente: Javier Zermefo Fernandez Varaud
tel: 0199335303 91

= R o

-B;neﬂclarlos 45,612
Familias Atandidas 24 226
Puntos de Venta 192
Distribucidn Diaria 15,651

(liros) Leche Liconsa

Beneficiaries en las zonas 409
prioritarias rurales

TAMAULIPAS

Gerente: Encargado Adridan Ramirez Maya
tel: 01 834 3 12 84 51
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TLAXCALA

Beneficiarios 65,811
Familias Alendidas 36,392
Puntos de \enta 155
Distribucion Diaria 37,863

(litros) Leche Liconsa

Benaficiarios en las zonas 1]
pricritarias rurales

Produccion Mensual de la Planta Tlaxcala:

2,356,043 litros
Compra de lache
de la entidad 43 600 litros
Gerente: Encargada Maria Reyes Vazguez a
tel: 01 246 4 16 10 04
Beneficiarios 193 845
Familias Alendidas 106,737
Punios de Venta 563
Distribucion Diaria 88,045
{litros) Leche Liconsa
Banaficiarios en las zonas 33.715

pricritarias rurales

Produccion mensual promedio 2,374,808
Planta Xalapa (litros)

Compra de Leche a Productores 9,154 798
de la entidad (Litros)

VERACRUZ

Gerente: Zita Leonor Hernandez Zamora
tel: 01 2288 1515 B6
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Beneficiarios

Familias Atendidas

Puntos de Venta

Distribucion Diaria
(liros) Lache Liconsa

Beneficiarios en las zonas
priortarias rurales

YUCATAN

Gerente: Encargado Ing. Ricardo Fabian Euan Dzul
tel: 01 999 9 20 04 19

SEDESOL
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71,538

33,323

459

32 809

8,460

Fuente de informacion http://www.liconsa.gob.mx/innovaportal/v/180/1/mx/cobertura_geografica.html

Adicionalmente existen Centros de Acopio, que forman parte de las

Gerencias de Abasto Social en los Estados de Aguascalientes,

Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato y Zacatecas, mientras

gue corresponden a Gerencias Estatales los de Jalisco, Michoacan,

Oaxaca, Querétaro y Veracruz.

Nota.-Datos en Miles de Litros Dia “mil Its/dia”.
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Red de Acopio y Enfriamiento de
Leche Fresca por Estados en 2011

ZRORTESS CENTROS DE CAPACIDAD
BPeiat Il | AcOPIO EN INSTALADA

% cilio . O_jo Caliente OPERACION [LTS"DiA]
* Rio Grande 42 890,500

QUERETARO GUANAJUATO
(15 mil Its/dia) (80 mil Its/dia)
* Amealco ~Juventino Rosas
= Colon «San Felipe
* Corregidora * Valle de Santiago
JALISCO (324.5 mil < VERACRUZ
Itsidia) (126 mil Its/dia)
-Bajio de San José * La Joya
+Capilla de Guadalupe + Palma Sola
+Cd. Guzman Sa * Panuco
*Encarnacion de Diaz 3 ™ * Tampico Alto
+Jalostitlan i * Tempoal

~Jamay + Piedras Negras
*Lagos de Moreno :
CAMPECHE

)
1 Campeche FJ {20 mil its/dia)
‘ *Escarcega

-San Diego de Alejandria
+San Juan de Los Lagos
*San Julian

+San Miguel el Alto
~Teocaltiche
Capilla de Milpillas.
~Tepatitlan Il
Tlajocomulco
“Valle de Guadalupe

MICHOACAN CHIAPAS

( 20 mil ltsidia) (45 mil Itstdia)

« Sahuayo .
* Venustiano Estacion Juarez

Carranza

Liconsa

Centro de Acopio

El Manual de Procedimiento para la Adquisicién, Recepcién y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V., los define como la
Infraestructura de acopio y enfriamiento, donde se recibe leche fresca
para su compra, mismos gue se encuentran regulados por LICONSA a
través de las Politicas de Operacion de los Centros de Acopio de
Leche Nacional, segun las cuales el personal adscrito a ellos se
encarga de evaluar la calidad de la leche, recibe solo la leche que

cumple con las Normas de Calidad, manipula y prepara la leche para
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ser procesada, dichos puntos deben contar con Sistemas de

Recepcidon y Pesaje, Equipo de Enfriamiento, Sistema de Circulacién y
Equipo de Laboratorio entre otros, lo que permite garantizar la higiene

y calidad del producto.

Capacidad Instalada por Centro de Acopio

Vista la funcion que desempefian los Centros de Acopio, se puede
entender la importancia que revisten para la debida operacién de
LICONSA, ya que permiten la adquisicion de leche fluida ya sea fria o
caliente a productores nacionales de todos los niveles esto es sea
pequefios con poca infraestructura o grandes altamente tecnificados,
es por ello que resulta importante mencionarlos como a continuacion

se detalla:

CENTROS DE ACOPIO CAPACIDAD
POR ESTADOS INSTALADA
AGUASCALIENTES

FATIMA 45,000
PABELLON DE ARTEAGA 10,000
SUBTOTAL 55,000
JALISCO

SAN JUAN DE LOS LAGOS 54,000
ENCARNACION DE DIAZ 20,000
BAJIO DE SAN JOSE 10,000
LAGOS DE MORENO 54,000

SAN DIEGO DE ALEJANDRIA 10,000

SAN JULIAN 30,000

SAN MIGUEL EL ALTO 54,000
TEPATITLAN 10,000
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VALLE DE GUADALUPE 10,000
CAPILLA DE MILPILLAS 10,000
TLAJOMULCO 10,000
CIUDAD GUZMAN 12,500
JAMAY 10,000
JALOSTOTITLAN 10,000
CAPILLA DE GUADALUPE 10,000
TEOCALTICHE 10,000
SUBTOTAL 324,500
CHIHUAHUA

CHIHUAHUA 30,000
JULIMES 20,000
MEOQUI 45,000
SAUCILLO 30,000
SUBTOTAL 125,000
GUANAJUATO

JUVENTINO ROSAS 30,000
SAN FELIPE 30,000
VALLE DE SANTIAGO 20,000
SUBTOTAL 80,000
MICHOACAN

SAHUAYO 10,000
VENUSTIANO CARRANZA 10,000
SUBTOTAL 20,000
OAXACA

EL PROVENIR 20,000
SUBTOTAL 20,000
QUERETARO

AMEALCO 5,000
CORREGIDORA 5,000
COLON 5,000
SUBTOTAL 15,000
VERACRUZ

PIEDRAS NEGRAS 16,000
LA JOYA 10,000
PALMA SOLA 25,000
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PANUCO 15,000
TAMPICO ALTO 30,000
TEMPOAL 30,000
SUBTOTAL 126,000
ZACATECAS

LORETO 20,000
0OJO CALIENTE 20,000
RIO GRANDE 20,000
SUBTOTAL 60,000
CAMPECHE

ESCARCEGA 20,000
SUBTOTAL 20,000
CHIAPAS

E. JUAREZ 45,000
SUBTOTAL 45,000
TOTAL 890,500

1.3 Adquisicion de Leche de Importacion.
Siendo la misién de LICONSA la distribucién de leche a los sectores

mas desprotegidos de la sociedad, no se puede dar el lujo de dejar de
brindar este servicio, es por ello que tomando en consideraciéon que la
produccién de leche nacional a la que se tiene acceso no siempre
cubre la totalidad de las necesidades, se debe incursionar en el
mercado internacional de leche en polvo a fin de complementar las
necesidades de produccion de la empresa y garantizar asi el abasto

social de leche.
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1.3.1 Normas Generales.
Para la adquisicion de leche de importacion, LICONSA cuenta con Las

Normas Generales mismas que se encuentran consignadas en el
Manual de Procedimientos para la Compra e Internacion de Leche en
Polvo de Importacién, especificamente, dentro del apartado A
denominado Normas Generales para la Compra de Leche en Polvo de
Importacion, en las que se fijan las acciones y criterios de actuacion a
gue se sujeta dicho proceso, de los cuales se desprende lo siguiente:
1. Las adquisiciones de leche en polvo que realice LICONSA,
deberan sujetarse a las disposiciones aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables; las
politicas y acuerdos emanados del Consejo de Administracion de
la Entidad, asi como las normas y procedimientos que se emitan

en la materia.

2. Con fundamento en la mencionada Ley, en sus articulos 26,
fraccion 1ll, 40 y 41 fraccion Xll, se determinan los casos de
excepcion al procedimiento de licitacion publica, en los que
LICONSA sustenta la realizacion de las contrataciones de leche
en polvo, mediante el procedimiento de adjudicacién directa,

toda vez que la leche es un insumo necesario para la

paraestatal, la cual somete a procesos productivos que ésta
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realiza en cumplimiento de su objetivo estblecido en la escritura

publica de creacion, indicada en el punto 11.1.1 Objeto Social.

3. De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 40 de la referida Ley, la
dependencia emitira un dictamen, que servira como fundamento
para el fallo de la adjudicacién directa, en el que se hara constar
el analisis de las propuestas y las razones para la adjudicacion

del o de los contratos.

4. En el dictamen se deberan acreditar de entre los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez,
aquellos en que se funde la decision y aseguren las mejores
condiciones para la Entidad y debera contener ademas: el precio
de adquisicion, la descripcion general del producto y su origen,

asi como el proveedor.

5. El Organo de Gobierno en su sesion 271 del 22 de marzo de
1999, instruyd la creacion de un Grupo Consultivo para las
Adquisiciones de Leche en Polvo por LICONSA, con el propdsito
de reforzar la vigilancia de la correcta aplicacion de Ia
normatividad y transparencia de estas operaciones; los
integrantes y funciones de dicho Grupo son las que se

especifican en los Lineamientos del Grupo Consultivo para las

Adquisiciones de Leche en Polvo, aprobados en la 62 Sesion
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Ordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) el
28 de junio de 2007, con clave VST-DM-LN-001, disposicion

revisada el 30 de junio de 2009 por el 6rgnano colegiado antes

mencionado, dejandose sin efectos la misma y apobando los
nuevos lineamientos el 18 de mayo de 2009, vigentes a partir de

dicha fecha.

6. LICONSA atendera las instrucciones y acuerdos del Organo de
Gobierno, de la Coordinadora de Sector o de la autoridad
competente para determinar los volumenes de leche en polvo a
adquirir, en consideraciéon al Presupuesto Anual de Compras de
la Entidad para el cumplimiento del Programa de Abasto Social

de Leche, asi como de suplementos y otros.

7. Con base en el Programa Anual de Adquisiciones de Leche en
Polvo, la Direccibn Comercial propondra al Grupo Consultivo la
adquisicion de los volumenes que permitan la concurrencia de

LICONSA en el mercado lacteo internacional.

8. En el caso de la leche de importacién, LICONSA procurara que
las adquisiciones de leche en polvo se realicen en forma directa
con los fabricantes en los paises de origen, seleccionados por la

Entidad en funcién al tipo de leche requerida, a través de los

representantes en México que ellos designen.
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9. La compra de leche en polvo deberad realizarse bajo las
condiciones mas favorables para la Entidad en términos de
precio, origenes, calidad, condiciones de pago, y periodos de

embarque.”

1.3.2 Contenido.
Como se indicé en el punto 1.2.2 que antecede la presente Memoria

de Gestidn que se define como “Adquisicion de Leche Nacional y de
Importacion 2006-2012”, comprende tanto el Programa de Adquisicion

de Leche Nacional, asi como el Programa Anual de Adquisicion de

Leche en Polvo, este Ultimo es el correspondiente a la adquisicion de

leche de importacion la cual se llevd a cabo a través de la
formalizacion de diversos contratos de compra venta, los cuales, por lo

gue hace al periodo que se analiza se describen a continuacion:

Estados Unidos 15 $551,421,853.00
Nueva Zelanda 16 $493,732,229.00
Reino Unido 1 $10,200,000.00
Canadéa 2 $7,635,000.00
Uruguay 3 $14,970,000.00
Brasil 1 $197,500.00
Argentina 12 $68,474,075.00
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Irlanda 7 $164,162,500.00
Polonia 2 $7,252,500.00
Holanda 1 $59,875.00
Espafia 1 $31,550,000.00
TOTALES 41 $1,349,655,532.00

1.3.3 Ubicacidén geografica.
Derivado de los contratos adjudicados dentro del periodo de diciembre

de 2006 al 31 de agosto de 2012, para la implementacion del

Programa Anual de Adquisicion de Leche en Polvo de Importacion, se

desprende que los proveedores de leche en polvo con los que se

realizaron las adquisiciones son de los siguientes paises:

PAIS

ARGENTINA

o

No. DE CONTRATOS

12

MONTO TOTAL
DOLARES

EN $68,474,075.00
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' POLONIA

$ 7,252,500.00

PAIS

No. DE CONTRATOS

MONTO TOTAL EN
DOLARES

REINO UNIDO

MONTO TOTAL EN
DOLARES

$ 10,200,000.00

URUGUAY

PAIS

No. DE CONTRATOS




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

MONTO TOTAL EN
DOLARES

$ 14,970,000.00

ESPANA

PAIS

No. DE CONTRATOS 1 ]

MONTO  TOTAL EN
DOLARES

$ 131,550,000.00
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II.1 Antecedentes.
En 1938, preocupado por la constante merma de la economia

doméstica de las familias mas desprotegidas, el gobierno del
presidente Lazaro Cardenas decidio crear el Comité Regulador del
Mercado de las Subsistencias, cuyo objetivo era corregir las
diferencias en la produccion, distribucién y precio de los productos de

consumo necesario.

En 1941 durante la gestion del Presidente Manuel Avila Camacho en
la exposicibn de motivos de la iniciativa de Ley que dio origen a
Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. en adelante
(NADYRSA), se sefialaba que era una exigencia inaplazable “atacar
desde su origen la formacién de los precios mediante una intervencion
activa del gobierno en sus causas determinantes” de esta manera con

la creacion de NADYRSA se sustituye al Comité Regulador.

En mayo de 1944, en la Colonia Santa Julia de la Ciudad de México,
se dio el primer antecedente de lo que hoy se conoce como el

Programa de Abasto Social, al fundarse la primera lecheria de la
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cadena planeada por NADYRSA, bajo el eslogan “Que todos los

habitantes de la ciudad tomen leche pura y a buen precio”.

En 1945, frente a la grave escasez de leche que comenzé a sufrir el
pais como consecuencia de las secuelas de la Segunda Guerra
Mundial, el Jefe del Departamento del Distrito Federal Lic. Javier Rojo
GOmez comisiono al Lic. Francisco Doria Paz, Presidente del Consejo
Consultivo de la Ciudad de México, para analizar la situacion general
del mercado lechero. Las indagaciones del comisionado mostraron
una situacion adversa: los introductores de leche del pais no contaban

con la suficiente capacidad para vender su producto a la poblacion.

En 1945, un grupo de empresarios, conscientes de la necesidad de
aumentar la oferta de leche en la Ciudad de México, constituyeron la
empresa “Lecheria Nacional, S.A. de C.V.”, tres afios después,
empezd a producirle a CEIMSA, arrendandole también 300 lecherias

de su propiedad.

En noviembre de 1946, un acuerdo presidencial que buscaba
incentivar la inversion y abatir el rezago en la oferta del producto,
otorgé las franquicias de exencion de impuestos a la Empresa

recientemente creada.
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Adicionalmente, el 13 de julio de 1949, se ordend la liquidacion de la

Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V., para dar paso a la
Compaiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. en adelante
(CEIMSA) la cual quedé encargada del abastecimiento y regulacién de
los precios de los productos de primera necesidad como son arroz,

frijol, huevo, leche, etc.

En 1950 CEIMSA asumié la responsabilidad de elaborar, distribuir y
vender la leche reconstituida, dandose a la tarea de distribuir leche en
diversos barrios populares atendiendo a la escasez e inestabilidad del

mercado.

Con el fin de atender la demanda del producto CEIMSA construye en
1954, una planta rehidratadora, iniciando operaciones con 30,000 litros
diarios, al tiempo que suscribe un contrato de maquila con la planta
"CREMEX" para rehidratar otro tanto por dia. Esto permitid surtir
adicionalmente 20 mil raciones, de un cuarto de litro cada una, al
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), para integrar el
paguete de lo que en su tiempo de denominaron, los desayunos

escolares.

La constante expansion en este rubro llevé a la necesidad de construir
en 1961, la Compafia Rehidratadora de Leche (CEIMSA, S.A.), para
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gque el Programa de Leche Reconstituida se manejara con

independencia y CEIMSA se concretara a las labores de coordinacion.
La estructura de la empresa fue modificada, como sociedad mercantil
del estado, bajo el nombre de Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares, S.A. (CONASUPO).

En 1963 cambia su razén social por Compafiia Rehidratadora de
Leche Conasupo, S.A., en 1965 se convierte en Sociedad Andnima de
Capital Variable; a la vez, CONASUPO se transforma en Organismo
Pablico Descentralizado como se mencioné con antelacion en el

numeral 1.1.1, de la presente Memoria de Gestion.

Con la venta de leche reconstituida a granel, por medio de sistemas de
tanques refrigerados y maquinas automaticas, en 1968 se redujeron
sustancialmente los costos y mas aun en 1971, cuando se distribuyo la

leche con vehiculos operados por la misma empresa.

En 1972, la Compafia Rehidratadora de Leche CONASUPO, S.A.
modificé su razon social por Leche Industrializada Conasupo, S.A. de
C.V.

En 1980, ante la mayor demanda, Leche Industrializada Conasupo,
S.A. de C.V. terminé la construccion de la planta industrializadora de

lacteos en Acayucan, Veracruz, esta planta afiadi6 capacidad de
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produccién a la Empresa e incorporé dos nuevos productos a la gama

ya ofrecida: leche ultrapasteurizada y leche entera en polvo. También
en ese ano se iniciaron las operaciones en las plantas pasteurizadoras
de Colima y Tlaxcala y en las plantas rehidratadoras de Monterrey y
Oaxaca, incorporandose asi estas dos ciudades al Programa de

Abasto Social.

Con la construccion de la planta industrializadora de Aguascalientes,
en 1982 se alcanzé la totalidad de 10 plantas propias y 3 plantas
maquiladoras Ledesa, Navojoa y Carnation; se inicid el proceso de
pasteurizacion en Jalapa, a través de la adquisicion de esta planta y

se concluyd la construccién de la planta envasadora en Querétaro.

En 1985 empezd a operar la nueva planta ubicada en Tldhuac, es asi
como Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V. dispuso desde
ese momento de un total de 17 plantas productoras de leche; y es en
ese mismo afio que se expide la tarjeta un millon del Programa de
Abasto Social, contdndose con las marcas Mileche y Nutrileche con
las que se distribuye leche ultrapasteurizada evaporada y la

ultrapasteurizada concentrada respectivamente.

A principios de 1988 se establecieron los Programas de Abasto Social
de Guerrero, Michoacan, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas y

Nayarit incrementando la produccion a 1,509 millones de litros. Asi,
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para finales del mismo afo, se contaba con 37 Centros de Trabajo, de

los que destacan por la cobertura 14 Programas de Abasto Social; 1
Programa de Fomento Lechero y un Centro de Mejoramiento

Genético. La produccion en este afio fue de 1,634 millones de litros.

Para 1990, la Empresa contaba ya con 40 Centros de Trabajo, en el
tercer trimestre de 1991 se desincorporaron tres plantas productoras,
es decir, se retird el capital atendiendo a las prioridades de la

empresa.

A partir de 1993, se definieron nuevas estrategias, que tenian como
objetivo primordial alcanzar un mejor equilibrio en la asignacion de los
recursos fiscales en los Programas de Abasto Social en las Entidades
Federales y los nuevos puntos de venta se definieron de acuerdo al

grado de pobreza.

Las circunstancias economicas que imperaban en nuestro pais y las
reformas que sufrio la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal el 28 de diciembre de 1994, dieron como resultado que para el
afio 1995 fuera sectorizada la Empresa hacia la Secretaria de

Desarrollo Social bajo la razén social de LICONSA.

A partir de los ultimos meses de 1997, LICONSA es productora de

alimentos enriquecidos, como: papillas para nifios y bebidas para las
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mujeres gestantes y con lactantes del Programa de Educacién, Salud

y Alimentacion. A partir de 1999 las acciones de LICONSA se sujetan

a Reglas de Operacion.

Compra de Leche en Polvo de Importacion

En febrero de 1999, la Empresa habria de concretar un nuevo cambio,
la disposicion de la Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento
permitid a la Entidad realizar directamente la compra e importaciéon de
la leche en polvo. De esta manera y en el contexto de la
Administracion Publica Federal, LICONSA se fortalecio y afianzé su
permanencia, a diferencia de otras Entidades, como la Compafia
Nacional de Subsistencias Populares, que habria de desintegrarse

para sumarse a las funciones de LICONSA.

Para noviembre de 2000 de acuerdo al articulo Decimo Primero
transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

para ese ejercicio, el cual a la letra dice:

“DECIMO PRIMERO. EI Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social, con el objeto de mejorar el alcance e
impacto de los programas alimentarios en las zonas urbanas
marginadas, debera constituir un padréon unico de familias urbanas en

pobreza extrema, con base en los padrones de beneficiarios de las
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zonas urbanas marginadas de los programas alimentarios a cargo del

Fideicomiso para la Liquidacién al Subsidio de la Tortilla y de

LICONSA, utilizando criterios objetivos, transparentes y homogéneos.

Como parte de este proceso el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social, debera consolidar y unificar las

estructuras administrativas de dichas entidades.”

Derivado de lo cual se adscribié el Programa Tortilla y se consolida y
unifican las estructuras administrativas de LICONSA, que es una
Empresa de participacion estatal mayoritaria en los términos de la
legislacion vigente y del Fideicomiso para la Liquidacion del Subsidio a
la Tortilla (Fidelist) que fue constituido como fideicomiso publico del

gobierno federal.

Asimismo, se han realizado alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas para fortalecer a la Empresa y desarrollar

proyectos innovadores como pueden ser los siguientes:

e Convenio con la Fundacion Tarahumara, ha permitido que la leche

Fortificada LICONSA llegue a cerca de 3 mil 800 nifios indigenas

Tarahumaras siendo continuo de 1995 a la fecha.
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e Fundacién Produce Puebla A.C., integré un proyecto denominado

“Estrategias de alimentacion, rescate de plantas alimenticias
locales, autoproduccion de alimentos y creacién de riqueza en

comunidades de alta marginacion”, en el afio 2008.

e Convenio entre LICONSA, Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA) y Secretanaderia de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
permitird canalizar créditos a ganaderos lecheros y busca apoyar la
capitalizacion y modernizacion del sector productivo a partir del 14

de noviembre de 20009.

e Convenio de colaboracion Administrativa firmado entre Financiera
Rural y LICONSA, con la finalidad de permitir a los ganaredos que
venden su produccion lechera a la entidad acceder a créditos que
preste la primera y con ello los productores puedan mejorar su
infraestructura, como es el caso de los sistemas de ordefa y
enfriamiento de leche, asi como del ganado, lo que permitira
mejorar la calidad y reducir los costos de su produccion, lo que
permitird asegurar la materia prima que requiere LICONSA para su

Programa de Abasto Social de Leche.

Asimismo, se han enfrentado escenarios internacionales adversos

derivados de los capitales especulativos para adquirir la materia prima
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e impulsando negociaciones para mejorar paulatinamente los precios
de la leche de importacion, asi mismo es importante resaltar los

factores que influyen en la produccion de leche como son los

siguientes:

= FISIOLOGICOS AMEBIENTALES
« Genéticos (Especies, razas) * Epoca de parto.
« Edad » Enfermedades.

» Factores climaticos

= mens e ackano Temperatura Humedad

=  Gestacion « Ordefio
» Periodo seco. Frecuencia e intervalo
- Estado corporal al parto - Alimentacién
« Momento de la lactancia Pre y posparto 2R
Maturaleza y composicion de
la dieta.

Balance de dieta.

Un hecho que es necesario resaltar es la fortificacion de la leche, al
adicionarle minerales como hierro, zinc, acido fdlico, vitaminas B2 y
B12, ademas de las vitaminas A y D que ya se le habian incorporado,
con lo cual, se tiene la certeza de contar con un producto de la mas
alta calidad, que combate de manera frontal la desnutricion y la
anemia que afecta a una parte significativa de la poblacién infantil en
México.

También destaca que las Reglas de Operacién 2004 para el Programa
de Abasto Social de Leche facultan a LICONSA para incorporar a su
padrén de beneficiarios a nuevos grupos de la poblacion, como son las

mujeres de: 12 a 15 afos, en periodo de lactancia y de 49 a 59 afnos.
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Ante la demanda de produccion, se reabrié la planta industrial de
Xalapa y se integr6 como las demas plantas productoras a las
Gerencias Metropolitanas, Estatales y de Programas de Abasto Social,

consolidando la produccion y el abasto social de leche en esa region.

A la fecha LICONSA produce mas de mil millones de litros de leche al
afio con 10 plantas productoras, el proceso de produccion incluye: el
envasado de leche en polvo fortificada y la pasteurizacion de leche
fluida con grasa vegetal fortificada y leche fluida de produccién

nacional.

Cabe resaltar que se consolida de manera importante la estrategia de
servicios y valores agregados en las lecherias, tales como servicios
telefénicos, correo y venta de productos béasicos, como arroz, frijol,
cereales, etc. ademas de una mayor vinculacién con el sector salud
para otorgar orientacién alimentaria y nutricional en los puntos de

atencion.

LICONSA considera a las micro, pequeias y medianas empresas
(Mipymes) de manera preferente dentro de sus programas de compra
de materia prima, insumos y de productos y servicios diveros,
desprendiéndose que para el ejercicio 2011 se programd comprar a

dicho tipo de empresas un monto de 3 mil 297 millones de pesos, que
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significan el 4.6 por ciento de las adquisiciones totales programadas

del Sector Publico. A marzo de 2012 las compras realizadas por la
entidad paraestatal supero los 3 mil 370 millones de pesos, rebasando

por 2.2 puntos porcentuales la meta programada.

Por otra parte, no puede dejarse de mencionar que la calidad del
desempeiio institucional de LICONSA ha sido ampliamente
reconocida, toda vez que las plantas productoras han obtenido la
certificacion ISO 9000:2001, asi como el premio Intragob que se
otorga por calidad de la organizacion, congruentes con la Politica,
Principios y Valores de Calidad dentro del Gobierno Federal, el
distintivo de empresa socialmente responsable, la certificacion en
equidad y género, asi como la acreditacion de ocho laboratorios de
prueba, ante la Entidad autorizada por la Direccion General de Normas

de la Secretaria de Economia.

Otra caracteristica en la compra de leche nacional es que esta se
puede adquirir en las variedades de leche fresca y leche en polvo; esta
ultima, puede ser entera o descremada, como insumo para la
pasteurizacion que se refiere a diesel, electricidad, empaques, agua,
etc. y reconstitucion de la leche que consiste en la rehidratacion de
leche en polvo con agua purificada y se efectla a través de la red de
acopio y enfriamiento integrada Centros de Acopio ubicados en los

estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
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Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Veracruz y Zacatecas;

gue desde luego captan leche nacional proveniente de productores de

otros estados de la Republica Mexicana.

La adquisicion de leche nacional en el afio 2005, registré un
incremento relevante motivado por dos razones; La primera, fue el
precio establecido para la adquisicion de leche nacional, el cual resultd
muy atractivo para los productores, ya que fue de 3.64 pesos por litro,
con base al precio de referencia ordenado por la Camara de
Diputados, lo que a su vez minimizé el efecto de la estacionalidad en
los precios del mercado, es decir hace que la demanda sea
homogénea. La segunda razén, fue la amplia red de acopio y
enfriamiento con la que cuenta LICONSA, que permite una mayor
participaciéon de |

as distintas cuencas lecheras del pais, lo que representa un beneficio

a 8,650 productores nacionales.

Este programa no provoca distorsiones en el mercado nacional de
leche, ya que el lacteo adquirido se incorpora integramente al proceso

productivo de la Empresa para atender el Programa de Abasto Social.

Con base en esta estrategia, la tendencia para futuros ejercicios sera
la compra de mayores volumenes a productores nacionales y se

pretende continuar con la disminucién de leche en polvo importada.
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Después de mas de 5 afios (contados a partir del 1 de junio de 2001),
sin que se modificara el precio de la leche de LICONSA, el 17 de
noviembre de 2006 aumento de $3.50 a $4.00 por litro, pues ya no
resultaba viable econdmicamente mantenerlo en el mismo precio.

Ademas de generar ahorros a las familias inscritas en el padron de
beneficiarios, se han comprobado las propiedades nutricionales de la

leche, ya que el Instituto Nacional de Salud Publica dependiente de la

Secretaria de Salud, presenté en abril de 2006 los resultados del
estudio: "Segunda evaluacion del impacto de la leche fortificada
LICONSA en el estado de nutricion de los nifios beneficiarios del
Programa de Abasto Social de Leche”, y que fue realizado durante dos
afnos, es decir, 2004 y 2005 en el cual se comparo la efectividad de la
leche administrada a nifios que tenian entre 12 y 30 meses de edad al

inicio del estudio, del cual destacan los siguientes resultados:

* Los niflos que consumieron leche fortificada por dos afios tuvieron
tres veces menos anemia que los que no la tomaron y el 62 por ciento
registra menos deficiencia de hierro. Lo que permite concluir que la
fortificacion de la leche es efectiva para disminuir la prevalencia de

anemia y mejorar la concentracion de hemoglobina.

» Uno de los hallazgos mas importantes fue que los nifios que toman la

leche LICONSA alcanzaron una estatura mayor de 2.6 centimetros y
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este aumento de talla se asocié a una mejor masa muscular de 700

gramos mas que los nifios que no consumieron leche LICONSA.

» El impacto de la leche fortificada tiene un efecto positivo de corregir
de manera temprana la deficiencia de hierro (entre los 12 y 24 meses

de edad de los nifios).

* Los nilos que en cualquier periodo de tiempo recibieron leche
fortificada LICONSA dedicaron mayor tiempo a la actividad fisica
ligera, moderada e intensa que los que nunca recibieron leche

fortificada.

Es decir alrededor de 370 mil niflos que consumieron leche fortificada
LICONSA redujeron anemia en 44 por ciento, lo que abre un horizonte
esperanzador en la lucha contra la desnutricion infantil, ya que la leche
fortificada es consumida diariamente por mas de 4 millones de nifias y

nifios en todo el pais.

Por lo anterior se puede afirmar que los nifios beneficiarios del
Programa de Abasto Social de Leche Fortificada LICONSA constituyen
una nifiez en mejores condiciones fisicas y mentales, con menos

riesgos de contraer enfermedades.
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Se destaca que, al finalizar el afio 2006, LICONSA contaba con una
importante infraestructura de acopio y enfriamiento conformada por
una red de 49 Centros de Acopio, algunos de ellos operados por
asociaciones de productores, en 17 entidades federativas, con una
capacidad total en tanques de 1,060,500 litros diarios. El precio de
compra a los productores durante ese afio fue de $3.84 pesos por litro

la leche fria 'y $3.70 por litro la leche caliente.

El Programa de Abasto Social de Leche, al 30 de agosto de 2008,
alcanzé una atencién de casi 6 millones de beneficiarios, de los cuales
aproximadamente 4.5 millones se ubicaron en zonas urbanas y 1.5
millones en Areas semiurbano-rurales. Para ello se conté con una red
de distribucion de 9,500 puntos de venta en 1,842 municipios, es decir,

en el 75.1% del total de municipios que existen en el pais. La
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conformacion de los puntos de atencion es de 7,756 lecherias de
abasto comunitario y 1,693 unidades operativas de convenios
interinstitucionales como los ya mencionados. La captacion de leche
nacional se realiza en 45 de los 49 Centros de Acopio que conforman
la Red de Acopio y Enfriamiento; de dichos Centros, 2 ain no se
encuentran abiertos y 2 méas son operados por organizaciones de

productores que comercializan su produccion localmente.

Es importante resaltar que para agosto de 2008, la industrializacion en
las plantas productoras fue con el 60% de leche de origen nacional y

el restante 40% con leche en polvo de importacion.

Entorno social

Las Reglas de Operacion permiten mantener una importante cobertura
y beneficios, de la poblacién objetivo a la que esta dirigido el Programa
de Abasto Social, de tal suerte que disfrutan los beneficios de la leche
LICONSA fortificada nifias y niflos de 6 meses a 12 afios y niflas hasta
los 15 afios de edad; mujeres de entre 45 y 59 afos y en periodo de

gestacion y lactancia.

Esta medida tiene un impacto favorable en la alimentacion de estos
grupos de poblacion, ya que los nutrientes con que esta adicionada la

leche fortificada, resultan esenciales en los nifios y en las mujeres,
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adolescentes y adultas comprendidas en dichas edades, segun se

desprende de estudios realizados por el Instituto Nacional de Ciencias

Médicas y Nutricion Doctor Salvador Subiran.

LICONSA mantiene su cobertura a enfermos cronicos y personas con

discapacidad, mayores de 12 afios y adultos de 60 y mas afios.

Con la modificacién al objeto social y por ende los estatutos sociales
de la citada empresa, contenidos en la Escritura Notarial de febrero de
2010 ya descrita, la citada sociedad, tiene en sintesis, por objeto el de
coadyuvar al fomento econdmico y social del pais, participando en la
adquisicion y enajenacion por cualquier titulo legal de leche fresca o
en polvo y de otros productos necesarios para su industrializacion y la
de sus derivados; asi como el procesamiento, distribucién y venta de
leche fluida pasteurizada o en polvo y de otros productos lacteos y sus
derivados, complementos alimenticios, y de otros productos derivados
del aprovechamiento de sus procesos industriales; asi también, la
distribucion y venta a precio preferencial de leche liquida,
pasteurizada, rehidratada, ultra pasteurizada o en polvo; asi como de

complementos alimenticios, derivados lacteos u otros productos.

Para ello, requiere de una estructura firme y especializada para la
realizacion de su objeto social, con apego al Manual de Organizacién

General, tomando como base cada una de las funciones establecidas




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

para sus Unidades Administrativas, mediante una cultura ética y de

responsabilidad publica, conformada por los valores, tradiciones,
creencias, actitudes y comportamientos de quienes integran dicha

Institucion.

Fuentes Principales:

e Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas del 17
de julio de 1995.

e Asi como la Normatividad sefialada en el apartado 1l.4 Marco
Normativo Aplicable a la Instrumentacion del Proyecto.

e Comportamiento del Padrén de Beneficiarios Abasto
Comunitario.

e Comunicado de prensa No. 010/2010 emitido en Naucalpan,
Estado de México el 20 de mayo de 2010.

e Comunicado de prensa No. 040/2008 emitido en Naucalpan,
Estado de México el 14 de noviembre de 2008.

e Comunicados de prensa 2008 LICONSA.

e Comunicado de prensa No. 031/2011, emitido en Naucalpan,
Estado de México el 13 de diciembre de 2011.

e Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
diciembre de 1994.

e Escritura Publica 26,053 levantada ante la Fé del Notario 158 del
Distrito Federal de fecha 25 de febrero de 2010.
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e Escritura Publica 6,661 levantada ante la Fe del Notario 129 del
Distrito Federal de fecha 2 de marzo de 1961.

e Manual de funciones y Actividades del promotor Social de
LICONSA, S. A. de C.V.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del afio 2000.

e Relaciéon de las Instituciones con las que se tienen celebrados
Convenios Interinstitucionales del Programa de Abasto Social de
leche vigentes al 30 de septiembre de 2011.

e Portal de internét www.liconsa.gob.mx

1I.1.1 Objeto Social.
El Objeto social de LICONSA, se ha modificado a lo largo de su

historia, siendo la ultima modificacién la que se protocoliz6 mediante el
Instrumento Notarial nimero Veintiséis Mil Cincuenta y Tres del Libro
Cuatrocientos Veintinueve de fecha veinticinco de febrero de dos mil
diez, ante la Fe de la Lic. Maria Cristina Cerrillo Alvarez Titular de la
Notaria 158 del Distrito Federal, el cual contiene la Compulsa de
Estatutos Sociales Vigentes de LICONSA, Sociedad Andénima de
Capital Variable, realizada a solicitud de la Licenciada Adriana

Campos Lopez, en su caracter de apoderada.
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Lo que dio sustento a la revision realizada con fecha 24 de marzo de

2011, del Manual de Organizacion General al tenor de las siguientes:

La Sociedad tiene por objeto:

|. Coadyuvar al fomento econdmico y social del pais, participando en:

La adquisicidon y enajenacion por cualquier titulo legal de leche
fresca o en polvo y de otros productos necesarios para su
industrializacion y la de sus derivados, en plantas propias o de
terceros contratadas con los sectores publico y privado, asi como

de complementos alimenticios.

El procesamiento, distribucién y venta de leche fluida pasteurizada
o en polvo y de otros productos lacteos y sus derivados,
complementos alimenticios, y otros productos derivados del
aprovechamiento de sus procesos industriales, a los sectores
urbanos y rurales en pobreza, en establecimientos propios o de
terceros, a través de cualquier canal de distribucion que se precise
en las Reglas de Operacion del Programa de Abasto Social de

Leche a cargo de la Sociedad o en otros programas autorizados.

La distribucién y venta a precio preferencial de leche liquida,

pasteurizada, rehidratada, ultrapasteurizada o en polvo, asi como
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de complementos alimenticios, derivados lacteos, u otros productos

a través de cualquier canal de distribucidén y comercializacion, a fin

de obtener recursos adicionales.

La concertacidon de acciones con instituciones publicas, privadas y
organizaciones sociales, para la instalacion, operacion y/o venta de
bienes y servicios complementarios en las lecherias, a efecto de
generar un mayor beneficio social e integralidad en el uso de la

infraestructura con que cuenta la Sociedad.

Il. La adquisicién, renta, obtencién en comodato o por cualquier titulo
legal de bienes inmuebles y de bienes muebles, en especial equipo,
materiales y materias primas como leche liquida o en polvo, de origen
nacional o internacional, que se utilicen para desarrollar las

actividades necesarias para lograr el objeto social.

lll. La celebracion de toda clase de actos, contratos y convenios, de
cualquier naturaleza, necesarios o convenientes para el cumplimiento
del objeto social.

A fin de alcanzar tales objetivos, la institucion ha definido el rumbo de
la empresa establecimiento la mision y vision de la misma dentro de
un entorno socioecondémico y de calidad, como se desprende del

contenido de las mismas.
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11.1.2 Mision.
La misidén que se ha impuesto LICONSA consiste en:

“Ser una Empresa de participacion estatal mayoritaria que industrializa
y distribuye leche de alta calidad, a un precio accesible, en apoyo de la
alimentacion y nutricion a los beneficiarios de familias en condiciones

de pobreza, para contribuir al desarrollo de capital humano.”

11.1.3 Vision.
En su proyeccion a futuro la institucion se vislumbra como:

“Ser la Empresa lider del sector desarrollo social, de vanguardia,
autofinanciable, que atienda con elevada vocacion de servicio, al total
de la poblacion objetivo, mejorando los procesos en industrializacion y

distribucion de leche de alta calidad nutricional a precio accesible.”

Cabe mencionar que la Mision y Vision se puede consultar en la
pagina de internet correspondiente a LICONSA y también dentro del

Manual de Organizacioén General de la misma.
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1.2 Vinculacidn con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012.

El Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, en el apartado de Considerandos sefala entre otros aspectos lo

siguiente:

“Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
gue corresponde al Estado organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

Nacion;”

“Que de conformidad con el marco constitucional y legal que sirve de
sustento al Sistema Nacional de Planeacién Democratica, corresponde
al Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo,
mediante la ordenacion racional y sistematica de las acciones que
buscan lograr un desarrollo equitativo que proporcione mejores niveles
de vida para todos”

La vinculacion de LICONSA para con el referido Plan Nacional de
Desarrollo se sustenta en el articulo 47 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales que al efecto dispone:
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“ARTICULO 47.- Las entidades paraestatales, para su desarrollo y

operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional
de Desarrollo, a los programas sectoriales que se deriven del mismo y
a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de
tales directrices las entidades formularan sus programas
institucionales a corto, mediano y largo plazos. El Reglamento de la
presente Ley establecera los criterios para definir la duracién de los

plazos. ”

En este sentido, por disposicion expresa de la Ley, LICONSA debe
cefiir su actuacion a la Ley de Planeacion y sujetar su operacion al
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

[1.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 publicado en el Diario

Oficial el 31 de mayo de 2007, establece una estrategia clara y viable
para avanzar en la transformacién de México sobre bases solidas,
realistas y sobre todo responsables, segun se puede leer en el Ultimo
parrafo de la parte Considerativa del mismo, sustentandose dicho Plan
en cinco Ejes Rectores, los cuales son:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos.
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3. lgualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Las aportaciones y/o actuacion de LICONSA se encuentran
enmarcadas dentro del Eje Rector niumero 3 denominado “lgualdad
de oportunidades”, a través del cual se busca lograr el desarrollo
humano y bienestar de los mexicanos, lo anterior, como parte de la
estrategia integral para el desarrollo econémico y social de México,
gue reduzca y elimine los factores negativos generados por las
condiciones de pobreza de algunos mexicanos al nacer. Es decir, las
politicas publicas en materia social deben responder al problema de la
pobreza como un proceso transgeneracional, que requiere romper el
circulo vicioso de la desigualdad y la exclusidon de oportunidades para
el desarrollo, que hace que la pobreza se transmita de generacion en
generaciéon, para lo cual se necesitan programas que promuevan la
igualdad de oportunidades para la alimentacion, que cumplan con los
objetivos de la administraciéon publica de garantizar una adecuada

alimentacion.

Es por ello, que resulta de trascendental importancia dejar constancia

de que el ejercicio de los recursos para la adquisicion la Leche de




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Produccién Nacional y de Importacién que industrializa LICONSA para

cumplir con su objeto social, fue realizado con estricto apego a la
normatividad que rige la materia, ya que el uso eficiente de los
recursos asignados para tal fin beneficia a la poblacion y fortalece la

credibilidad de una empresa como LICONSA.

Lo que resulta consistente en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, ya que en el citado Eje 3 del mismo, se establece en su Objetivo

1 lo siguiente:

“Reducir significativamente el nUmero de mexicanos en condiciones de
pobreza con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista,
de modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar

oportunidades de trabajo.”

En dicho Objetivo esta planteada la Estrategia 1.3 la cual en su parte

conducente sefala:

“Asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza resuelvan sus
necesidades de alimentacioén y vivienda digna, con pleno acceso a

servicios basicos y a una educacion y salud de calidad.

Se consolidaran los programas de apoyo alimentario vigentes, pues

gracias a ellos los indices de desnutricién se han reducido de manera
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significativa. Se prestara especial atencion a fortalecer y unificar bajo

criterios comunes las vertientes de alimentacion y nutricion, asi como
otras lineas de accién de las instituciones publicas en el mismo

sentido.

Ademas de estimular la coordinacion efectiva de las instituciones
federales, se propiciaran acuerdos con los estados, los municipios y
los sectores social y privado para enfrentar juntos el reto de mejorar
los habitos de nutricion y para proveer apoyos a la alimentacion entre

la poblacion mas necesitada.

México tiene que ser un pais en el que se abata la desnutricion infantil

y materna, que atenta contra el futuro de quienes la padecen.

Es asi que en apego a las lineas de acciéon establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y estricta observancia a lo dispuesto en los
articulos 22 y 23 de la Ley de Planeacion, LICONSA estableci6 el
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 en el que se
definen los objetivos y estrategias nacionales en materia de Desarrollo

Social con apego al mencionado Plan.
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11.2.2 Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo
Social.
La Secretaria de Desarrollo Social, en su caracter de coordinadora de

Sector, elabor6 el Programa Sectorial con apego a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley de Planeacion, en él se establecieron los
objetivos y las estrategias nacionales en materia de Desarrollo Social,
vigilando que exista un apego al Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012.

La Secretaria de Desarrollo Social establece como mision la
realizacion de acciones que contribuyan a la igualdad de
oportunidades para todos. El cumplimiento de este reto requiere de
politicas publicas que respondan a los complejos y multidimensionales
problemas de pobreza y vulnerabilidad que impiden el adecuado
desarrollo de las capacidades de la poblacion y por ende sus

oportunidades de progreso.

Tomando en consideracion el alcance del presente documento aun
cuando si bien se revisé todo el Programa Sectorial, solo se plasmara

en el presente documento lo correspondiente a LICONSA.

De la revisibn al Programa, se observa que los rubros

correspondientes a LICONSA son los siguientes:
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“SECCION 4. ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOCIAL

Objetivo 1. Desarrollar las capacidades basicas de las personas en

condicién de pobreza.

Estrategia 1.1. Llevar a cabo una politica alimentaria integral que

permita mejorar la nutricion de las personas en situacion de pobreza.”

Es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el
articulo 17 de la Ley de Planeacion, LICONSA lleva a cabo una
participacién activa en el desarrollo del Programa, adicionalmente
desarrolla su Programa Institucional mismo que se alinea con El Plan

Nacional de Desarrollo y con el Programa Sectorial en comento.

Volviendo al tema que nos ocupa en el Programa Sectorial se
establecen entre otras las siguientes para dar cumplimiento a la

estrategia:

“Politicas y lineas de accion:

Se buscara consolidar los programas de apoyo alimentario vigentes,
prestando especial atencién a fortalecer y unificar bajo criterios
comunes las vertientes de alimentacion y nutricion. De esta manera,

se busca asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza
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resuelvan sus necesidades de alimentacién para tener una mejor

salud y vincularse de forma efectiva a los otros aspectos del desarrollo
de capacidades, como la educacion. Ademas se propiciaran acuerdos
con los estados, los municipios y los sectores social y privado para
enfrentar juntos el reto de mejorar los habitos de nutricibn y para

proveer apoyos a la alimentacion entre la poblacion mas necesitada.

Adicionalmente, se buscara afianzar las politicas de apoyo alimentario
con acciones integrales y articuladas para atender con mas
oportunidad y eficacia a la poblacion vulnerable del campo y de la
ciudad. Los nifilos seran el objetivo mas importante, ya que la
desnutricion infantil -ademas de ser el origen de dafios que pueden
durar toda la vida- genera un circulo vicioso de enfermedades. Se
estableceran mecanismos a través de los cuales se garantizara el
acceso de alimentos basicos a precios justos destinado a la poblacién

en condicion de pobreza.

Especialmente en aquellas zonas donde los alimentos son escasos y
tienen precios elevados, considerando el ingreso de la poblacion. De
esta forma, se asegurara que las personas en condiciones de pobreza
puedan tener acceso a productos nutritivos a precios accesibles que

les permitan tener una dieta balanceada y sana.
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Para la implementacién exitosa de esta estrategia se requiere una

adecuada coordinacidon con otros programas de apoyo y seguridad
alimentaria del Gobierno Federal. Asimismo, se requiere aprovechar
las sinergias existentes con los objetivos y estrategias de SEDESOL
en materia de infraestructura social, piso firme, agua tratada y
servicios sanitarios, que estan directamente relacionadas con la
disminucion de enfermedades diarreicas y que contribuyen a que las
personas en condicion de pobreza tengan mejores niveles de salud y

nutricion.”

Cabe mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo fue publicado en
el Diario Oficial el 31 de mayo de 2007, por lo que tomando en cuenta
las acciones tendientes a conseguir la debida alineacién con este
Programa Sectorial, el mismo fue publicado hasta el 10 de abril de
2008.

11.2.3 Programas Institucionales 2007 a 2012.
En cumplimiento al articulo 49 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales el cual establece:

“El programa institucional de la entidad paraestatal se elaborara para

los términos y condiciones a que se refiere el articulo 22 de la Ley de
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Planeacion y se revisara anualmente para introducir las modificaciones

gue las circunstancias le impongan”.

LICONSA para la elaboracion de su Programa Institucional tomo en
consideracion lo establecido en los articulos 22 y 24 de la Ley de
Planeacion mismos que en su parte conducente establecen que, los
programas institucionales que deban elaborar las entidades
paraestatales observaran congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en el Programa Sectorial correspondiente,
ajustandose a la Ley que regule su organizacion y funcionamiento. En
este sentido, y en cumplimiento a las citadas disposiciones legales,
LICONSA ha desarrollado sus programas institucionales de manera
anual, los cuales son elaborados por la Direccién de Finanzas, y son
sometidos por el Organo de Gobierno a la aprobacion del Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social en su calidad de Dependencia
Coordinadora del Sector; dichos programas incluyen un apartado en el
gue se realiza la vinculacién del mismo con el Plan Nacional de
Desarrollo y con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007 —

2012, como se detallara mas adelante.

Para efectos de la presente Memoria de Gestion se tomara como
referencia el Programa Institucional de diciembre de 2009 vigente para
2010, 2011 y 2012 a efecto de ilustrar como se presenta dicha

vinculacion.
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Asi bajo el Titulo de “ll. Alineacion del Programa de Abasto Social de
Leche con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012” en el Programa Institucional de

LICONSA se indica lo siguiente:

“Objetivo del Eje de la Politica del PND

Eje 3. Igualdad de Oportunidades

Gran Tema: 1. Pobreza

Tema 1. Superacion de la pobreza

Objetivo 1. Reducir significativamente el nimero de mexicanos en
condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un enfoque
asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir

capacidades y generar oportunidades de trabajo.

Estrategia 1.3. Asegurar que los mexicanos en situacion de pobreza
resuelvan sus necesidades de alimentacion y vivienda digna, con
pleno acceso a servicios basicos y a una educacion y salud de calidad.

Objetivo Sectorial, Institucional, Especial o Regional
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Objetivo 1. Desarrollar las capacidades basicas de las personas en

condicién de pobreza.

Estrategia 1.1. Llevar a cabo una politica alimentaria integral que

permita mejorar la nutricion de las personas en situacién de pobreza.

Objetivo Estratégico de LICONSA

Apoyar la formacién de capital humano mediante la alimentacion y la
nutricion, al proveer de leche fortificada de elevada calidad a los
beneficiarios, ademas de contribuir a la prevencién de enfermedades

carenciales por anemia o desnutricion

Programa Presupuestario

S 52P Programa de Abasto Social de Leche a cargo de LICONSA,
S.A.de C.V.

Adicionalmente en el apartado IV del Programa Institucional
“Actividades especificas”, LICONSA precisa con que actividades
participa para dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo al

disponer:
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“Para contribuir con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa

Sectorial, Liconsa a través del Programa de Abasto Social de Leche
tiene como objetivo fundamental el apoyar la formacién de capital
humano, mediante la alimentacion y la nutricion, al proveer de leche
fortificada de elevada calidad a los beneficiarios; para lograrlo la

empresa desarrolla cuatro actividades especificas:

Procesa y comercializa leche fortificada

Compra de leche nacional e internacional

Venta de leche comercial

Servicios de apoyo administrativo”

De igual modo se incorpora la Misién y Vision de LICONSA, las cuales
son congruentes con los antes sefialados en los numerales 11.1.1 y

[1.1.2, de la presente Memoria de Gestion.

Aunado a lo anterior, resulta prudente precisar que el Marco Légico es
una herramienta que sirve para examinar el desempeiio de un
programa en todas sus etapas, de igual modo permite presentar de
forma sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad, por su parte la Matriz de Marco Ldgico
busca reflejar lo que el programa es en la actualidad, se realiza a
distintos niveles de objetivos del programa e incluye indicadores de

sus resultados que permiten medir el nivel de logro alcanzado.
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Lo antes descrito queda plasmado claramente en la Matriz del Marco

Légico del Programa Institucional de LICONSA que sefiala:

Eje 3. Igualdad de Oportunidades.

Gran Tema: 1. Pobreza

Tema: 1. Superacion de la pobreza

Objetive 1. Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con politicas piblicas que superen un enfoque asistencialista, de
modo que las personas puedan adquirsr capacidades v generar oportunidades de trabajo.

Estrategia 1.3. Asegurar que los mexicanos en stuacion de pobreza resuelvan sus necesidades de alimentacién v vivienda digna, con pleno acceso a
servicios basicos v a una educacion y salud de calidad.

Obyetivo 1. Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza.

Estrategia 1.1. Llevar a cabo una politica alimentaria ntegral que permita mejorar la nutricién de las personas en situacion de pobreza.

Apovyar la formacién de capital humano mediante la alimentacion v la nutricion, al proveer de leche fortificada de elevada calidad a los beneficiarios, ademds
de contribuir a la prevencion de enfermedades carenciales por anenua y desnutricion.

§-52 - Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, SA. de CV.

Fuente informacién Matriz de Marco Légico www.liconsa.gob.mx/.../indicadores_de_resultados_matriz_de_marco_logico_2010.html

Finalmente, se establecen los procesos y proyectos a desarrollar en su
alineacién con los objetivos y lineas estratégicas de la SEDESOL a la
gue esta sectorizada LICONSA, describiendo respecto de sus propias
actividades y proyectos sus objetivos y estrategias a que
corresponden sus actividades, precisando las metas a alcanzar. En el

presente apartado y solo para fines comparativos se presentan las
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metas establecidas para los ejercicios 2008 al 2012 las cuales fueron

del tenor siguiente:

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Cobertura Beneficiarios 5.91
(millones)
Distribucién anual Litros de leche 967.6
(millones)
Impacto Econdémico del | Pesos 1.00
Gasto
Ahorro por litro a familias | Porcentaje 50.0
beneficiarias.
Calidad nutricional de la | Proteinas 30.0 g/It.
leche
Compras de leche nacional | Miles de litros 500,000
Certificaciones de SGC | Certificaciones 2
Norma I1SO 9001:2000
Compras de leche en polvo | Toneladas 35,000 LDP
de importacion (leche  descremada en
polvo)
37,000 LEP
(leche entera en polvo)
Cobertura Beneficiarios 6.001
(millones)
Distribucién anual Litros de leche 954.9
(millones)
Ahorro por litro a familias | Porcentaje 62.0
beneficiarias.
Calidad nutricional de la | Proteinas 30.0 g/It.
leche
Compras de leche nacional | Miles de litros 600,000
Certificaciones de SGC | Certificaciones 2
Norma I1SO 9001:2000
Compras de leche en polvo | Toneladas 30,000 LDP
de importacion (leche  descremada en
polvo)

30,000 LEP
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Programa de Abasto Social

(leche entera en polvo)
10,000 TM LP 26%GV
(leche en polvo adicionada
con 26%

de grasa vegetal)

Alimenticios

Cobertura Beneficiarios 6,202,307
Hogares beneficiarios 3,050,729

Distribucion anual Miles de Litros 1,018,.4

Produccion Miles de Litros 1,018.4

Programa Comercial

Institucional Comercial Miles de Litros 152,797.0

Oportunidades Millones de Complementos | 7.5

Cobertura Beneficiarios 5,922,457
Hogares beneficiarios 58%

Distribucion Miles de Litros 1,001.8

Producciéon Miles de Litros 1,093.2
Productos Institucionales

Institucional Comercial Miles de Litros

Oportunidades Millones de Sobres 66.7

Cobertura Beneficiarios 6,061,485
Hogares beneficiarios 3,077,251

Distribucion Miles de Litros 1,040.6

Produccién Miles de Litros 1,040.6
Productos Institucionales

Institucional Comercial Miles de Litros 151,831,963

Oportunidades Millones de Sobres 47,984,472

Fuente Programa Institucional 2008, 2009,

2010, 2011y 2012
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De igual modo se desarrollan los indicadores con los cuales se medira

la eficiencia de las acciones desempefiadas a lo largo del afio

respectivo.

Los datos antes referidos son parte de los programas institucionales
mismos que se encuentran en resguardo de la Direccion de Finanzas
y Planeacion, de igual modo pueden ser consultados en el sitio web de
LICONSA.

Visto lo antes expuesto, queda mas que clara la importancia que
reviste LICONSA en el desarrollo econdmico y social del pais, de ahi
la trascendencia de fortalecer una rendicion de cuentas clara y
transparente para lo cual se hace necesario realizar el analisis a la
integracion documental de los expedientes concentradores relativos a
las adquisiciones de Leche de Produccion Nacional y de Importacion
realizadas en el periodo comprendido del 1 de diciembre del afio 2006
al 31 de agosto del aflo 2012, a fin de verificar que el proceso que

documentan atiende el marco normativo que lo regula.
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1.3 Diagnostico de necesidades que motivaron el
proyecto.
El estado mexicano es un estado moderno y progresista, en el cual se

busca estar a la vanguardia de las diversas corrientes de pensamiento
administrativo, por tal motivo con el propésito de dar ejemplo de
transparencia en la administracion publica se han tomado acciones
gue facilitan el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas, por

tal motivo el presente instrumento da atencién a esas necesidades.

11.3.1 Introduccion.
Conforme lo hasta aqui analizado y expuesto, es claro apreciar que

uno de los Ejes fundamentales de la politica publica contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo, es el de Igualdad de Oportunidades, en el
tema especifico de superacion de la pobreza, una pieza clave la
constituye LICONSA, toda vez que su objetivo social esta disefiado
para contribuir al desarrollo de las capacidades basicas mejorando los
niveles de nutricibn de la poblacién en condiciones de pobreza
mediante la produccion de leche fortificada, de tal manera, que los
hogares beneficiados accedan al consumo de un producto alimenticio
de calidad y a bajo precio, para lograrlo, se debe contar con la materia
prima necesaria, suficiente y de forma oportuna, por ello, la
adquisicion de ésta, que en el caso es, la leche fresca y en polvo,

constituye uno de los procesos mas relevantes de LICONSA a fin

atender los objetivos y lineas estratégicas a su cargo, en este tenor, el
137
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presente documento tiene como objetivo especifico el de servir como

un informe o guia sobre la forma y términos en que se llevan a cabo
los programas de adquisicién de leche nacional y de importacion, de
igual modo se busca destacar los beneficios de dichos programas,
considerando sus debilidades y fortalezas, lo que coadyuvara a una

adecuada toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que al existir la aplicacion
de recursos publicos para la operacion de LICONSA, en el caso
especifico para la adquisicion de materia prima, constituye ello un
elemento mas que motiva la necesidad de analizar los procesos de
compra a fin de dar cuenta de su apego a la normatividad aplicable,
asi como del cumplimiento de metas y objetivos, lo anterior en pro de
la transparencia en la utilizacién de los mismos, asi como del actuar

de las diversas Areas que participan en el proceso.

11.3.2 Diagnastico.
LICONSA como se indic6 con anterioridad es una Empresa de

Participacién Estatal Mayoritaria por lo que de conformidad con lo
establecido en la fraccién V del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), todas las
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acciones que realice dicha empresa deben estar sujetas a la referida

normatividad.

De igual modo, por ser una empresa cuyo caracter es
preponderantemente social, mismo que se observa claramente en el
contenido de su Mision y Vision ya descritas con anterioridad, es
financiada parcialmente con recursos publicos, por lo cual la aplicacion
gue da a éstos, debe estar sujeta a la normatividad y por ende es
susceptible de ser revisada por los entes fiscalizadores, por ello la
realizacion de este documento coadyuvard a transparentar los
procesos llevados a cabo en la adquisicion de la materia prima
necesaria para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, con la
exposicion en un solo documento de la forma y términos en que se
llevan a cabo los procesos de adquisicion de leche nacional y de

importaciéon por parte de LICONSA.

Cabe precisar que teniendo una adecuada vision de los procesos, se
detectaran Areas de oportunidad y acciones susceptibles de ser

mejoradas, en su caso.

Es por ello, que se consider6 necesario y pertinente que a nivel
muestreo, algunos contratos con los que se formalizé la adquisicion de

leche nacional y de importacién deberian ser analizados en forma
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adicional a la exposicion del proceso de adjudicacion verificando la

integracién documental de los mismos, en los que se refleje el proceso
de compra, fundamento juridico que les da sustento, asi como sus

fechas de formalizacion y vigencia.

Es importante resaltar que se observé una marcada tendencia a dar
preferencia al mercado nacional, no obstante, derivado de la propia
naturaleza de la produccion de leche nacional como materia prima
para los procesos de transformaciéon que de la misma efectda
LICONSA, existe una inestabilidad en el mercado, producto de
diversos factores como pueden ser sociales, econdmicos, climaticos,
tecnoldgicos, etc., lo que condiciona que exista una fuente alterna de
abasto de leche, como en el caso lo es, la adquisicion de leche de

importacion.

Como ya se sefialg, los procesos de ambos programas de adquisicion
de leche son regulados principalmente por la LAASSP y su
Reglamento, no obstante existen normas inferiores de LICONSA como
son el Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y
Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V. y el Manual de
Procedimientos para la Compra e Internacién de Leche en Polvo de

Importacion por mencionar algunos de los que regulan y describen en
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forma detallada la operacion de los referidos programas y que les

permite conocer a detalle las acciones necesarias para la
implementacion de los multicitados programas de adquisicion de

leche.

No se debe perder de vista que al ser un elemento esencial para el
desarrollo social, el actuar de LICONSA obedece a la proteccion de un
interés juridico superior, que en el caso lo es, el bienestar social y la

igualdad de oportunidades.

Es importante precisar que el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como norma superior de caracter
publico, establece que en la adjudicacién de bienes, servicios y obra
publica se debe asegurar para el Estado las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad, lo que se hace particularmente
importante verificar que se cumpla, aun cuando se trata de una
empresa como LICONSA, la cual se ha arraigado de tal modo en la
cultura nacional que muchas familias por décadas han acudido a muy
temprana hora del dia a las instalaciones donde se distribuye el
producto lacteo para adquirirlo y llevarlo hasta sus domicilios para su
consumo, razon por la cual resulta de vital importancia la adquisicion

de la materia prima por parte de LICONSA en las mejores condiciones
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de contratacion en cuanto a precio, calidad y oportunidad, pues en
caso de no presentarse la distribucién oportuna del mismo muchas de
las familias mexicanas no podrian alimentar a sus integrantes con
productos como el que tiene encomendado distribuir LICONSA, esto
es, con un alto valor nutricional y precios accesibles para los

beneficiarios.

De igual modo resulta relevante comprender el hecho de que muchos
de los productores nacionales, que son la fuente de suministro de la
materia prima que adquiere LICONSA, no cuentan con una adecuada
infraestructura y por tanto su produccién puede no ser de forma
regular, lo que desde luego constituye un factor importante de riesgo

para el normal desarrollo de los procesos de la propia Institucion.

Resulta interesante sefalar que al ser un mercado de consumo, la
adquisicion de los productos obedece a las leyes de mercado, es
decir, los precios responden a la oferta y demanda lo que provoca
diversas fluctuaciones que generan que los precios sean tan variables
como situaciones de mercado se presenten; en el caso de LICONSA
resulta de mayor relevancia este hecho en atencién a que mientras el
precio del mercado nacional se mantiene parcialmente controlado y

responde a una politica publica que consiste en brindar apoyo a los
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productores nacionales en la venta de su producto a un precio

aceptable, ya no se obtiene el beneficio que resulta de un mercado
libre sujeto como se indicé a la oferta y la demanda del que pueden
obtenerse precios mas bajos derivados de la competencia por la
colocacion del producto, en el caso de la adquisicion de leche de
importacibn no se presenta la misma situacibn pues a nivel
internacional no se tiene control sobre el precio de venta ya que en
este caso los precios del producto si se encuentran sujetos a la ley de
la oferta y demanda por lo que presentan mayor fluctuacién los precios
con los que se adquieren, los cuales difieren en gran medida con
respecto a los precios a los que se paga el producto de origen
nacional, ello es asi en virtud de que se rigen por variables diferentes,
en este sentido, en la investigacion de mercado a que se refiere la
fraccion X del articulo 2 y al parrafo sexto del articulo 26 de la
LAASSP, para la adquisicion de leche nacional no es factible, en el
comparativo de precios, incluir los que se tienen como antecedentes
de compra a nivel internacional, dado que la tendencia que se observa
es gue estos Ultimos son mas bajos que los nacionales, lo que daria
lugar a que la materia prima se adquiriera de productores no
nacionales, cuando es clara la postura del gobierno federal de
incrementar la compra de leche a productores nacionales,
otorgandose incluso estimulos econdémicos para ello, dado que es

politica de estado apoyarlos a través de la compra de su produccién




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

siendo LICONSA el mecanismo utilizado para tal fin, esto se ve

reflejado en la diferencia con que se adquiere uno y otro producto.

11.3.2.1 Diagnostico del Proceso de Adquisicion de Leche
Nacional.
Por lo que se refiere al Proceso de Adquisicion de Leche Nacional, se

observa que reviste una doble importancia ya que ademas de ser base
para el cumplimiento del Programa de Abasto Social, que beneficia a
mas de seis millones de usuarios en todo el territorio nacional, fomenta
el desarrollo social del pais al incentivar el mercado interno de
productores, lo que genera una importante derrama econdémica que
favorece el desarrollo a través de la generacion de empleos directos e

indirectos.

Existe una particularidad en la operacion de compra de leche nacional
y es que por la propia naturaleza del producto al tratarse de materia
prima altamente perecedera que requiere ser incorporada de forma
inmediata al proceso productivo para su transformacion mas audn
cuando la mayoria de los productores nacionales no cuentan con
infraestructura adecuada ni plantas altamente tecnificadas que les
permitan mantenerlas por periodos largos o recorrer grandes

distancias para su entrega y solo pueden surtirla en su estado natural,

esto es, como leche fresca, y por ello, su adquisicion se realiza a nivel
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estatal, sin embargo, los pagos se tramitan a nivel central, lo que

implica una dificultad material en el proceso en virtud de que se deben

tener controles mas estrictos derivado de las distancias.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone expresamente que las adquisiciones se llevaran a
cabo a través de licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes y solo
cuando dichas licitaciones no sean las idoneas para asegurar tales
condiciones, las Leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos que aseguren las condiciones antes
anotadas, siendo la LAASSP, la que establece los procedimientos de
excepciéon a la licitacion publica, que son la adjudicacién directa y la
invitaciéon a cuando menos tres proveedores, sefialando los requisitos
a cumplir, al respecto en el periodo que comprende la presente
Memoria de Gestion, LICONSA efectué la adquisicion de leche
nacional a través del procedimiento de contratacion por adjudicacion
directa por lo que se considera necesario revisar los procedimientos
de contrataciébn para la adquisicion de leche nacional a fin de
corroborar que en la aplicacion de la excepcion a la licitacion o

invitacibn a cuando menos tres, para la contratacion mediante
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adjudicacion directa, se cumplié con los requisitos establecidos por la

citada disposicion legal.

11.3.2.2 Diagnostico del Proceso de Adquisicion de Leche
de Importacion.

Material lacteo es la leche en polvo de importacién, cuya adquisicion
se lleva a cabo en el marco del Programa Anual de Adquisicién de
Leche en Polvo de Importacion, el cual se encuentra directamente
ligado con el Programa de Adquisicion de Leche Nacional antes
mencionado, ya que le es complementario, es decir tomando en
cuenta necesidades derivadas del Programa de Abasto Social, que no
pueden ser cubiertas con la compra de materia prima de produccién
nacional, se recurre a la importaciéon de este tipo de leche, lo cual
permite garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas de
LICONSA en beneficio de la poblacion; efectuandose su adquisiciéon

también a través del procedimiento de adjudicacion directa.

Atendiendo a las precisiones antes sefialadas y a otras que se iran
realizando a lo largo del presente documento, se puede entender
claramente la necesidad de explicar y documentar la forma en que se
llevan a cabo tales procesos con el fin de transparentar y entender la

operacion de LICONSA en el periodo sefalado, sobre todo el

correspondiente a la aplicacidon de la excepcidn a la licitacion publica e
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invitacibn a cuando menos tres, para la contratacion mediante

adjudicacion directa.

1.4 Marco normativo aplicable a la instrumentacion del
proceso de adquisicion.
Tomando en cuenta que la operacion de los programas, es de caracter

nacional e internacional, se debe precisar que los siguientes cuerpos

normativos son aplicables a los mismos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Promulgada el 5 de febrero de 1917 y sus reformas.

Al ser la norma superior de ésta, todos los ordenamientos
juridicos que regulan los aspectos de la Administracion Publica
emanan de la misma, para el caso que nos ocupa son los
articulos 90 y el 134 los que revisten mayor trascendencia pues
constituyen el eje rector normativo en los procesos de

adquisicion en el sector publico.

e Ley Aduanera; DOF 15 de diciembre de 1995 y sus reformas.
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Esta Ley regula la entrada al territorio nacional de mercancias y
de los medios en que se transportan o conducen hasta su
destino, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven
de éste o de dicha entrada o salida de mercancias, por lo que
tomando en consideraciéon que dentro de la operacién de
LICONSA, existe importacion de leche en polvo, resulta de vital
importancia la observacion de sus disposiciones en lo aplicable a
LICONSA, dentro del proceso de adquisicion de leche de

importacion.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; DOF del 4 de enero de 2000 y sus reformas. (En
adelante LAASSP)

Dicha Ley reglamenta el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las
adquisiciones, tomando en cuenta que el presente instrumento
busca describir los procesos de adquisiciones de una entidad
paraestatal, resulta ser el eje rector normativo de dichos

procesos.
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e Ley de Comercio Exterior; DOF 27 de julio de 1993 y sus

reformas.

La Ley tiene como objeto regular y promover el comercio
exterior, a fin de incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciando el uso eficiente de los recursos productivos
del pais, asi como defender la planta productiva de practicas
desleales del comercio internacional y contribuir a la elevacion
del bienestar de la poblacion, conocer las reglas del
comportamiento del mercado internacional lo que resulta
relevante para incursionar en el mismo como comprador de

materia prima.

e Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de

Exportacion; DOF 18 de junio de 2007 y sus reformas.

Determina los impuestos para los productos que se importan por
lo que tomando en consideracién que se adquiere leche de
procedencia extranjera, resulta imprescindible su conocimiento,
a fin de observar sus disposiciones en lo que resulte aplicable a

la Institucion.
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e Ley de Planeacion; DOF del 5 de enero de 1983 y sus reformas.

La Ley de Planeacién establece las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional
del Desarrollo de las actividades de la administraciéon Publica
Federal, con lo que se busca promover las bases para garantizar
la participacion democratica de los diversos grupos sociales, de
ahi la importancia que reviste para el desarrollo de las

actividades encomendadas a LICONSA sujetandose a la misma.

e Ley de Puertos; DOF 19 de julio de 1993 y sus reformas.

La Ley tiene como objeto regular los puertos, para su uso,
aprovechamiento, explotacibn y operacion, asi como la
prestacion de los servicios portuarios, la cual debe ser
considerada en virtud de que incide en el proceso de adquisicién
de leche de importacién, debido a que su ingreso a territorio
nacional es por puertos, por lo que la reglamentacion de los

mismos debe ser observada.
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e Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion; DOF del 13 de

diciembre de 1985 y sus reformas.

La cual regula los servicios de tesoreria de la Federacion,
conforme a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la

Federacion y a las demas disposiciones aplicables.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo y sus reformas.

Este ordenamiento tiene como finalidad la regulacion de los
actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Pablica Federal centralizada y a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado
preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares so6lo puedan celebrar con el mismo, de aplicacion
supletoria a la Ley de Adquisicién, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, en términos de su articulo 11.

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales y sus reformas

(Regula la forma de organizacion de entidades paraestatales
como LICONSA).
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Tomando en consideracion que la referida Ley reglamenta en lo
conducente del articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal como lo es
LICONSA, se puede determinar facilmente el vinculo de la

misma con el actuar de dicha institucion.

e Ley Federal de Instituciones de Fianzas; DOF del 29 de

diciembre de 1950 y sus reformas.

El cual tiene como objeto disponer la organizacion vy
funcionamiento de las Instituciones de Fianzas; las actividades y
operaciones que las mismas podran realizar; asi como las de los
agentes de fianzas y demdas personas relacionadas con la
actividad afianzadora, en proteccion de los intereses del publico

usuario de los servicios correspondientes.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

DOF del 30 de marzo de 2006 y sus reformas.
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La Ley tiene por objeto entre otros reglamentar el articulo 134 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales, de igual modo determina los sujetos que estan
obligados a cumplirla para la administracion de los recursos
publicos federales, en el caso, los ejecutores del gasto como lo
es LICONSA, en lo que se refiere a la adquisiciéon de leche

Nacional y de Importacion.

e Ley General de Salud; DOF del 7 de febrero de 1984 y sus

reformas.

En esta Ley se establecen las bases y modalidades para la
concurrencia de la Federacion en materia de salubridad general,
de igual modo regula el comportamiento de las normas en
productos como el agua para el consumo humano, es decir las
normas que garanticen la salud de la poblacién y a las que en lo

gue aplica debe sujetarse LICONSA en el proceso de produccién

a que esté sujeta la materia prima que adquiere y transforma.
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e Ley General de contabilidad Gubernamental; DOF del 30 de
diciembre de 2008.

Esta disposicion normativa establece los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal; DOF del 29
de diciembre de 1976.

En la que establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal,
misma que permite entender la naturaleza de LICONSA al ser
una empresa paraestatal, tiene una injerencia directa en su

forma de organizacion y operacion.

e Coddigo Civil Federal; DOF 26 de mayo de 1928 y sus reformas.

Este ordenamiento tiene como finalidad regular las personas, los

bienes, las sucesiones y las obligaciones, como los contratos, en
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materia federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisicion,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de

su articulo 11.

e Cbdigo Federal del Procedimientos Civiles; DOF 24 de febrero

de 1943y sus reformas.

El cual regula los procedimientos y su tramitacion de manera
general, de aplicacion supletoria a la Ley de Adquisicion,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en términos de

su articulo 11.

e Cdbdigo de Comercio; DOF 7 de octubre de 1889 y sus reformas.

Regula los actos comerciales, asi como a las personas
debidamente constituidas que tiene la capacidad de celebrar

actos de tal naturaleza, y con los que LICONSA lleva a cabo sus

procesos de compra en lo que resulta aplicable.
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e Cbdigo Fiscal de la Federacion; DOF del 31 de diciembre de

1981 y sus reformas.

El Cddigo regula la aportacion de impuestos lo que es importante
al realizar transacciones comerciales, adicionalmente a ello el
Caddigo Fiscal de la Federaciéon se aplicara supletoriamente a lo
dispuesto en esta la Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria.

e Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, para el cobro de fianzas otorgadas a favor de la
Federaciéon, del Distrito Federal, de los Estados y de los
Municipios, distintas de las que garantizas obligaciones fiscales
Federales a cargo de terceros; DOF del 15 de enero de 1991 y

sus reformas.

La que como su nombre lo indica regula las fianzas otorgadas a

la federacibn como garantia del cumplimiento de sus

obligaciones, diferentes a las fiscales.
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e Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion; DOF del 29 de

Febrero de 1984 y sus reformas.

Reglamenta la aportacion de impuestos lo que es importante al

realizar transacciones comerciales, conforme a lo antes anotado.

e Reglamento de la LAASSP; DOF del 20 de agosto de 2001 y

sus reformas.

Reglamenta las disposiciones de la LAASSP, en el tema de las
adquisiciones y resulta mas que importante su observancia en el
proceso de adquisicion de leche nacional y de importacion.

e Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la

Federaciéon; DOF del 15 de marzo de 1999 y sus reformas.

La cual tiene como finalidad reglamentar la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion y otras disposiciones en materia de
recaudacion, concentracion, manejo, administracion, inversion y

custodia de los fondos y valores de la propiedad o al cuidado de

la Federacion, asi como la ejecuciébn de los pagos, la
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ministracion de recursos financieros y demas funciones vy

servicios que realiza la Tesoreria de la Federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

DOF del 26 de enero de 1990 y sus reformas.

Reglamenta la organizacion, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la Administraciéon Publica Federal
como lo es LICONSA, por lo que resulta igualmente aplicable
conforme a lo antes sefalado en torno a la Ley Federal de

Entidades Paraestatales.

e Reglamento de I|la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; DOF del 28 de junio de 2006 y sus

reformas.

Reglamenta la aplicacion de recursos federales por lo que
LICONSA debe cumplir con las disposiciones contenidas en el
mismo.
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e Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control

Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos vy

Servicios; DOF del 18 de enero de 1988, y sus reformas.

Reglamenta la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades y por ende el consumo humano de
productos, por lo que le resulta igualmente aplicable conforme se

indic6 en el punto de dicha Ley.

e Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; DOF 29 de

diciembre de 2000 y sus reformas.

Reglamenta las disposiciones contenidas en la Ley por lo que las
actividades comerciales con el extranjero, y debido a las
diversas acciones de comercio que desarrolla LICONSA, se
entiende que es necesaria su observancia.

e Reglamento de la Ley Aduanera; 6 de junio de 1996 y sus

reformas.
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Reglamenta al igual que la ley correspondiente, Ilas

importaciones y tomando en cuenta que LICONSA adquiere
leche en polvo de importacién, su actuar debe considerar sus

disposiciones que resulten aplicables.

e Reglamento de la Ley de Puertos; DOF 21 de noviembre de

1994 y sus reformas.

De forma més detallada que la Ley, reglamenta al igual que ésta,
la entrada a territorio nacional de mercancias en puertos, por lo
que al realizar LICONSA transacciones internacionales cuyas

mercancias entran por puertos, se debe sujetar al mismo.

e Norma NMX-F-700-COFOCALEC-2004 Sistema producto leche
— alimento lacteo - Leche cruda de vaca - Especificaciones

fisicoquimicas, sanitarias y métodos de prueba y sus reformas.

Norma la calidad de la leche dentro de los procesos de

LICONSA asi como la forma de valorar y tratarla.
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e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal correspondiente a los ejercicios 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011 y 2012.

Regula la ministracién de recursos para LICONSA, es importante
su revision por formar parte relevante, que sustenta su operacion
financiera y por tanto los montos de las adquisiciones que realice

en cada ejercicio.

e Decreto de Promulgacién del Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte; Firmado el 17 de diciembre de 1992.

Norma la aplicacion de los aranceles en importacion de leche,
determina los cupos que otorga la Secretaria de Economia, por
ello incide en el proceso de compra de materia prima de

importacion.

e Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.
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Eje rector de planeacion democratica del pais y al que debe
estar alineada toda la actividad de LICONSA, para que cumpla

con el fin para el que se mantiene su operacion.

e Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del

Uruguay.

Regula la importacion de leche en polvo con esos paises, los
cuales desarrollaron actividades comerciales con LICONSA y de

ahi su necesaria observancia.

e Manual de Normas de Control de Calidad de Leche Cruda;
Clave: VST-OP-NROOS vy sus reformas.

Regula la calidad de la leche, la cual es materia prima de
LICONSA.

e Manual de Organizacién General. VST-DA-MOG-014.
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Regula las facultades del personal de LICONSA para la

operacion diaria, de la institucion.

e Manual de Procedimientos para el Pago de Leche en Polvo de
Importacion, VST-DFP-PR-01 O.

Regula el proceso de pago de las adquisiciones de leche en

polvo de importacion.

e Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago
de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Norma la adquisicion de leche nacional determinando el proceso

gue se debe seguir.

e Manual de Procedimientos para la Compra e Internaciéon de

Leche en Polvo de Importacion.
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Regula las adquisiciones de leche en polvo de importacién para

complementar la produccion nacional.

e Politicas de Operacion de Centros de Acopio de Leche Nacional,
Clave: VSTOP-PL-013 y sus reformas.

Determina la funcién de los Centros de Abasto en el proceso, a

fin de corroborar que se apegan a la normatividad.

e Lineamientos del Comité de Produccion, Distribucion y Abasto;

emitido el 19 de enero de 1998 y sus revisiones.

Determina la operacion del Comité, que es el encargado de la
toma de decisiones importantes que afectan la operacion de
LICONSA.

e Lineamientos del Grupo Consultivo para las Adquisiciones de
Leche en Polvo VST-DM-LN-001.
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Determina el comportamiento de las adquisiciones de leche de
LICONSA.

e Oficio Circular mediante el cual se informa el procedimiento que
debera observarse en la contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, obra publica y servicios, en lo relativo a la
acreditacion de los proveedores y contratistas de encontrarse al

corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Permite aplicar criterios determinados para la acreditacion de
proveedores de LICONSA.
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l11.1 Introduccion.
Los programas de adquisicion de leche nacional y de importacion son,

como se comentd, el soporte del Programa de Abasto Social, ya que
permiten a LICONSA allegarse de los insumos necesarios para
cumplir con sus metas anuales y consecuentemente con su objeto
social, el cual atiende, al distribuir a mas de seis millones de

beneficiarios, leche de calidad a un precio preferencial.

Del andlisis al marco normativo que aplica a los citados programas, se
advierte que en la instrumentacibn o ejecucion de los mismos
interviene una diversidad de factores que derivan de las variables que
se presentan en los mercados tanto nacional como internacional, y
gue inciden en el desarrollo normal de los mismos, asi como en los
procesos de adquisicién de leche nacional y de importacion, los cuales

de manera sucinta se desarrollaran a continuacion.

111.1.1 Determinacion del presupuesto.
En términos del articulo 2 fraccion XVI de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, LICONSA al ser una
166




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

empresa de participacion estatal mayoritaria, se considera como una
Entidad, por lo que le resulta aplicable lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 4 de la mencionada Ley y en este sentido se tiene a
LICONSA desde el punto de vista presupuestal como una ejecutora
del gasto, lo que a su vez la sitta dentro de las obligaciones
establecidas en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 5 del mismo
ordenamiento, que sefala que debe aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, del
ejercicio que corresponda, observando los criterios generales de
politica econdmica y los techos globales de gasto establecidos por el
Ejecutivo Federal, sobre lo cual es pertinente precisar que conforme a
lo establecido en el articulo 8 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, corresponde a los titulares de las Secretarias de Estado
encargados de la coordinacion de los sectores, coordinar la
programacion y presupuestacion, con las asignhaciones sectoriales de
gasto y financiamiento previamente establecidas y autorizadas, para el
caso de LICONSA, tal funcion corresponde, a la Secretaria de
Desarrollo Social, para lo cual LICONSA remite en forma anual su

proyecto de presupuesto.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 7 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que corresponde

a las dependencias coordinadoras de sector (Secretaria de Desarrollo
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Social) orientar y coordinar la planeacién, programacion,

presupuestacion, de igual modo, en términos de lo establecido en los
articulos 47 y 48 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las
entidades deben sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de
Desarrollo y también a los Programas Sectoriales que se deriven del
mismo, de igual modo deben cumplir con el Programa Institucional, por
ello es que en la programacion institucional de la entidad se debe
contener la fijacién de objetivos y metas, las bases para evaluar las
acciones, la prevision y organizacion de recursos para alcanzar
las mismas; a este respecto, cabe precisar que LICONSA da puntual
atencién a tales preceptos como ya se sefialé en el numeral 1.2
“Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012", en el que
se describe la alineacion que guarda el Programa Institucional de
LICONSA con el Programa Sectorial y el propio Plan Nacional de

Desarrollo.

Visto lo antes expuesto, en cumplimiento al articulo 50 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el presupuesto de LICONSA
se formula a partir de sus programas anuales de adquisiciones y de
abasto social, de igual modo en atencion a lo sefialado en el articulo
51 de la referida Ley, para la formulacion del presupuesto, se sujeta,
en su caso, a los lineamientos generales que en materia de gasto

establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual
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LICONSA observa lo establecido en el Titulo Segundo, CAPITULO I,

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En principio, los articulos 24 y 25 de tal ordenamiento, sefialan que la
programacion y presupuestacion del gasto publico comprende, las
actividades que deberan realizar las entidades como LICONSA para
dar cumplimiento a los objetivos, a los programas que se derivan del
Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, a las directrices que el
Ejecutivo Federal expida, por lo que la programaciéon vy
presupuestacion anual del gasto publico, se realiza con apoyo en los
anteproyectos que elaboran las entidades para cada ejercicio fiscal,
con base en las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas Sectoriales, las politicas de gasto publico que determine el
Ejecutivo y la evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento

de los objetivos y metas.

Asi mismo, el anteproyecto se elabora por las unidades responsables
en términos de los articulos 26 y 27, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, las entidades como LICONSA, lo
elaboran estimando los costos para alcanzar los resultados
cuantitativos y cualitativos previstos en las metas, asi como los
indicadores necesarios para medir su cumplimiento, la prevision de
sus ingresos, los subsidios y las transferencias, la disponibilidad inicial

y la disponibilidad final, el gasto corriente, la inversion fisica, la
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inversiéon financiera, asi mismo, la estructura programéatica contendra

como minimo las categorias y la funcién y subfuncion, el programa, la
actividad institucional, la mision, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia

con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Programas Sectoriales.

De igual modo, conforme lo sefialado en el articulo 29 del
ordenamiento en comento, las entidades como LICONSA deberan
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, por conducto de su dependencia
coordinadora de sector, cumpliendo con los plazos establecidos por

las distintas instancias.

Tomando en consideracion que LICONSA, derivado de las reformas
gue sufrié la Ley Organica de la Administracion Publica Federal el 28
de diciembre de 1994, fue sectorizada hacia la Secretaria de
Desarrollo Social, el presupuesto asignado a la misma se integra en el
Ramo 20 Desarrollo Social del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el ejercicio fiscal aplicable.

Con el objeto de cumplir en tiempo y forma con la planeacion,
programacion y presupuesto de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, la Direccion de Finanzas y Planeacion, emite con

oportunidad los lineamientos especificos, los que deberan ajustarse a
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los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a

los objetivos y metas del Programa Nacional de Desarrollo Social, a
efecto de determinar las previsiones de recursos para la formulacion
del presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, de conformidad
con lo establecido en el apartado V. Politicas Generales numeral 5.1.1
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios de LICONSA.

Una vez elaborados los lineamientos, la informacion es sometida ante
el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para su
revision, y en su caso, emitir observaciones o modificaciones mismas
gue son revisadas y dictaminadas por el Comité que preside la
Direccion de Finanzas y Planeacion, de conformidad con Ilo
establecido en el apartado VI. De las Funciones del Comité, en el
Subtema en Materia de Programacién y Presupuesto numerales 1y 2,
del Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de los Subcomités de los

Centros de Trabajo.

Es importante precisar, que de conformidad con las funciones
establecidas en el Manual General de Organizacion en el apartado V.3
Funciones, Direccion General de LICONSA, inciso b), es el Director
General el encargado de dirigir e instrumentar los programas

institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como los
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presupuestos de la Entidad y presentarlos para su aprobacion al

Organo de Gobierno.

Una vez concluido el proceso anterior, la Subdireccién de Presupuesto
se encarga de controlar las gestiones necesarias via la coordinadora
sectorial para obtener la ministracién de los recursos fiscales ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo al calendario

autorizado.

Aunado a lo anterior, es importante recordar que de conformidad con
lo establecido en el Manual General de Organizacion, la mision de
garantizar el ejercicio presupuestal mediante su autorizacion, control y
seguimiento, a través de una adecuada planeacion, programacion y
evaluacién, con base en las politicas y procedimientos vigentes,
manteniendo un grado de liquidez éptima, corresponde a la Direcciéon

de Finanzas y Planeacion.

[11.1.2 Determinacion del volumen.
Con el objeto de llevar a cabo un adecuado suministro de materia

prima para cumplir con su objeto social, LICONSA integré el Comité de
Produccién, Distribucién y Abasto, el cual de conformidad con lo
establecido en los Lineamientos del propio Comité de Produccion,

Distribucion y Abasto, en su apartado VII denominado “De las

Funciones del Comité”, numerales 3 y 4, se sefiala que corresponde al
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mismo formular y presentar a la Direccion General, escenarios

alternativos de produccién, distribucién y abasto, incluidos los
aspectos de aprovisionamiento de insumos Yy servicios, para
apoyar la toma de decisiones, orientadas a aumentar el
aprovechamiento de la capacidad instalada y optimizar el uso de los
recursos presupuestales, asi mismo, lo relativo a los niveles de
inventarios de insumos, asegurando su correspondencia con el padrén
de beneficiarios, las metas y presupuesto autorizado, los documentos
al efecto generados se encuentran en resguardo del Area de

Planeacion.

Por lo que una vez establecido el volumen y programacion para la
adquisicion de leche nacional, de acuerdo a las politicas que
determine el Comité de Produccion, Distribucion y Abasto de
LICONSA, en materia de adquisicion de leche nacional, la Direccién
de Produccion mediante oficio, lo da a conocer a los Centros de
Trabajo que cuenten con Centros de Acopio, para que al iniciar el
ejercicio fiscal puedan poner en operacion la actividad de adquisicion
de leche nacional, bajo la coordinacion de la Direccion de Produccion,
a través de la Subdireccion de Maquila y Compra de Leche Nacional,
lo anterior de conformidad con lo sefialado en el numeral 10 del
apartado VII denominado “Politicas Especificas”, del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.A. DE C.V.
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Por lo que se refiere a la leche de importacién los numerales 6 y 7 del
apartado A, Normas Generales para la Compra de Leche en Polvo de
Importacion, del Manual de Procedimientos para la Compra e
Internacion de Leche en Polvo de Importacion, se sefala que
LICONSA atiende a las instrucciones y acuerdos de la Coordinadora
de Sector, para determinar los volumenes de leche en polvo a adquirir,
en consideraciéon al Presupuesto Anual de Compras de la Entidad para
el cumplimiento del Programa de Abasto Social de Leche, de igual
modo, se establece, que con base en el Programa Anual de
Adquisiciones de Leche en Polvo, la Direccibn Comercial propondré al
Grupo Consultivo la adquisicion de los volimenes que permitan la
concurrencia de LICONSA en el mercado lacteo internacional, no se
debe perder de vista que la Direccion Comercial, a través de la
Subdireccién de Adquisicion de Leche, tiene la responsabilidad de
conocer la programacion anual de la actividad de Adquisicion de
Leche Nacional de cada ejercicio fiscal, para poder programar la
compra de leche de importacién y cumplir con el Programa de Abasto
Social de Leche, lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el
apartado VI. “Politicas Especificas”, numeral 5 del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.A. DE C.V.
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111.1.3 Proyecciones de mercado.
De conformidad con el apartado V de las Politicas Bases y

Lineamientos de LICONSA, numeral 5.1.8, las Areas requirentes son
las responsables de la programacion de las adquisiciones, por lo que
deberan presentar de manera anticipada las requisiciones e
investigaciones de mercado correspondientes, en cumplimiento a lo

ordenado por la LAASSP en los articulos 2 y 26.

Los estudios que presenten las Areas requirentes permiten conocer el
comportamiento de mercado, cabe precisar que corresponde a la
Direccion Comercial, a través del Departamento de Estadistica y
Evaluacion, elaborar las proyecciones de balances de compras-
consumos-inventarios de leche en polvo existentes en los almacenes
concentradores y plantas, para propiciar la toma de decisiones del
Director de Area, como se observa en el inciso b) del apartado
“Departamento de Estadistica y Evaluacion” del Manual General de

Organizacion.

[11.2 Adquisicion de Leche Nacional.
Uno de los grandes logros de LICONSA ha sido indudablemente el

fomento que se ha dado a los productores nacionales de leche, debido

a los grandes volumenes que se adquieren.
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111.2.1 Integracion del Programa de Adquisicion de Leche
Nacional.
Como ya se observé con antelacion en los numerales 111.1.1, 111.1.2 y

[11.1.3, existen acciones previas a la puesta en marcha del programa,
por lo que el término “integracion”, es alusivo a tales acciones
coordinadas de las distintas Areas que concurren para su puesta en
marcha, acciones que se describirdn en los puntos que a continuacion

se desarrollan.

Es importante sefalar, que corresponde a la Direccion de Produccién,
por conducto de la Subdireccion de Maquila y Compra de Leche
Nacional, ejercer los recursos asignados para la Adquisicién de Leche
Nacional; estableciendo para tal efecto, la programacion, el control y
seguimiento correspondientes y vigilar que el presupuesto y los
precios de compra se apliquen con base en la autorizacién de la
Direccion General, con el apoyo del Comité de Produccion,

Distribucion y Abasto.

De igual modo, la Direccibn de Produccion, por medio de la
Subdireccién de Maquila y Compra de Leche Nacional, analiza y
evalla las propuestas de las Areas en el proceso de Adquisicion de
Leche Nacional, asimismo tal andlisis es en forma permanente, y el
avance en la Adquisicién de Leche Nacional es reportado mediante la

emision de informes periodicos.
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111.2.1.1 Oficios para Centros de Trabajo.
Una vez establecidos el presupuesto, volumen, precios Yy

programacion para la adquisicion de leche nacional, con apego a las
politicas que determine el Comité de Produccion, Distribucién y Abasto
de LICONSA, la Direccién de Produccion, comunica mediante oficio a
los Centros de Trabajo que cuenten con Centros de Acopio, al inicio
del ejercicio fiscal para que pongan en operacion la adquisicion de
leche nacional, corresponde la coordinacion a la Direccién de
Produccidn a través de la Subdireccion de Maquila y Compra de Leche

Nacional.

111.2.1.1.1 Adquisicion de leche nacional fresca fria vy
caliente.
Asi mismo, dentro del Programa de Adquisiciéon de Leche Nacional,

LICONSA, podré adquirir leche nacional fresca, ya sea caliente o fria,
lo anterior, responde al tipo de infraestructura con la que cuentan los
productores de leche, en todo momento se debe tomar en cuenta el
programa de adquisicion de leche, asi como el volumen

correspondiente al Centro de Trabajo.
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111.2.1.1.2 Adquisicion de leche en polvo entera o
descremada.
Asi mismo, dentro del Programa de Adquisiciéon de Leche Nacional,

LICONSA, podra adquirir leche nacional entera en polvo y descremada
en polvo, lo anterior responde a las condiciones de excedentes a las
entidades federativas que por distancia y manejo imposibiliten la
utilizacion de leche fresca por no poder garantizar su adecuada
conservacion y traslado a las plantas de LICONSA, de igual modo se
debe considerar el programa de adquisicion para responder a las

necesidades de la empresa.

Se entiende como leche descremada, a la leche que se somete a un

proceso con el fin de disminuir su contenido de grasa butirica.

A partir de dicho concepto, se desprende la variacion del contenido de
grasa con el que se determinan los niveles bajo los cuales se
clasificaran los tipos de leche, tal clasificacion se encuentra regulada
por la NOM-184-SSA1-2002 y NOM-155-SCFI-2003, que compiten
con los estandares de calidad a nivel mundial en este aspecto, las
adquisiciones son supervisadas por el Area de control de calidad de
LICONSA.

Todo lo anterior, con fundamento en: numeral 1 de las Politicas

Generales; 10 y 11 del apartado VII. Politicas Especificas del Manual
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de Procedimiento para la Adquisicién, Recepcion y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.A. DE C.V.

111.2.2 Registro Nacional de Productores.
El Registro Nacional de Productores es la base de datos con la que

LICONSA, lleva un histérico de los productores (Personas Fisicas o
Morales) que le venden a la paraestatal, asi como del volumen de

producto vendido por éstos.

Entendiendo que una persona fisica es un individuo que tiene
capacidad de goce y de ejercicio, de derechos y obligaciones,
constituyendo éstos su esfera juridica, asi mismo que una persona
moral es un ente intangible, creado por individuos fisicos de los cuales
se separa Yy la ley le otorga personalidad juridica distinta a la de los
sujetos que le dan origen y cuyos atributos son nombre o razon social,

fin, nacionalidad, domicilio y patrimonio.

Los solicitantes de ingreso a dicho Registro deben cumplir con los
requerimientos de LICONSA, mismos que se encuentran alineados
con el articulo 40 de la LAASSP, en cuanto a contar con la capacidad
suficiente para cumplir con los compromisos de venta de leche, al
respecto es importante mencionar que el registro sirve como un medio

de control para la aplicacién de incentivos, ya que se genera un

histérico de los proveedores con los que cuenta LICONSA, de igual
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modo, en la solicitud de ingreso se plasman datos que sirven como

guia para estimar la capacidad de los proveedores, la informacion
proporcionada se reporta fiable por ser vertida bajo protesta de decir

verdad.

REGISTRO NACIONAL DE PRODUCTORES DE
LECHE EN LICONSA

Chihuahua

Zona Metropolitana

111.2.2.1 Personas fisicas.
Los productores como personas fisicas podran ingresar a la actividad

de venta de leche nacional en los Centros de Acopio de LICONSA,
inscribiéndose al Registro Nacional de Productores, acreditando
contar con los elementos solicitados por LICONSA, en ese sentido es
de suma importancia entender que por las condiciones propias de los
productores nacionales, las adquisiciones se pueden llevar a cabo
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desde con un productor que tenga capacidad minima de produccion e

infraestructura, hasta con grandes ganaderos, lo que ha permitido
fomentar el desarrollo y la fortaleza de todos los sectores de la
poblacién, al permitir de ese modo crear condiciones equitativas de
compra sin distinguir a los proveedores salvo por criterios de calidad y

continuidad.

111.2.2.1.1 Solicitud de ingreso.
Para ingresar al Registro Nacional de Productores, se debera

realizar el llenado de la Solicitud de Ingreso, misma que debe ser

entregada al Centro de Trabajo, debidamente requisitada y firmada.

111.2.2.1.2 Cumplimiento de requisitos.
Una vez requisitada la Solicitud de Ingreso, el productor solicitara a la

Direccion de Produccion o a los Centros de Trabajo, su incorporacion
al procedimiento de adquisicion de leche nacional como proveedor, en
la que entre otros aspectos, indica la actividad dentro del sector
lechero a la que se dedica el productor, causas por las que oferta su
leche a LICONSA, caracteristicas de la leche a entregar, volumen
total, periodo y programacion tentativa de entrega de su producto por
semana, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal, el
cumplimiento de los requisitos es indispensable para que se pueda

adquirir la leche a los proveedores, que permite a LICONSA un mejor
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control de su produccién para garantizar la correcta implementacion

del Programa de Abasto Social.

111.2.2.1.3 Firma de contrato.
Autorizado el ingreso al Registro Nacional de Productores, se debe de

firmar un contrato con la Direccion de Producciéon y con los Centros de
Trabajo, del Centro de Acopio que recibird el producto, los cuales
Unicamente pueden recibir leche fresca, cabe precisar que para el
pago de su leche el productor debe presentar su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), credencial para votar (emitida por el Instituto
Federal Electoral), comprobante de domicilio y disponer de
comprobantes que reunan los requisitos que establece el Cadigo
Fiscal de la Federacion en los articulos 29 y 292", de igual modo los
contratos de compra venta son el medio idoneo que se utiliza para
garantizar las operaciones de adquisicion de leche con los
proveedores, lo que otorga certeza juridica y da cumplimiento al
articulo 40 de la LAASSP.

Como parte del desarrollo de la presente Memoria de Gestidn con
posterioridad se realizara un analisis de algunos de los instrumentos
gue LICONSA formalizé en el periodo comprendido en el presente

documento.
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111.2.2.2 Grupos de productores integrados en
Organizaciones Gremiales.
La adquisicion de leche nacional también puede efectuarse a través de

los productores organizados integrados como personas morales, en
este sentido los grupos de productores integrados en organizaciones
gremiales, deben cumplir al igual que las personas fisicas con los
requisitos de solicitud de ingreso y firma del contrato referidos en los
numerales 3.2.2.1.1, 3.2.2.1.2 y 3.2.2.1.3, lo que implica un trato
igualitario para los proveedores, no obstante adicionalmente por la
propia naturaleza de los grupos, éstos deberan sefialar el nimero de

socios o productores que la conforman.

A continuacion se hace una breve referencia de los diversos tipos de
grupos que pueden registrarse, cabe precisar que la misma es

ejemplificativa mas no limitativa.

111.2.2.2.1 Sociedades de Produccion Rural.
El marco normativo que regula este tipo de sociedad es la Ley Agraria,

la cual en su articulo 111 establece:

“Articulo 111.- Los productores rurales podran constituir sociedades de
produccién rural. Dichas sociedades tendran personalidad juridica,

debiendo constituirse con un minimo de dos socios.
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La razén social se formara libremente y al emplearse ira seguida de

las palabras "Sociedad de Produccién Rural" o de su abreviatura
"SPR" asi como del régimen de responsabilidad que hubiere adoptado,

ya sea ilimitada, limitada o suplementada.

Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada uno de sus
socios responde por si, de todas las obligaciones sociales de manera
solidaria; las de responsabilidad limitada son aquellas en que los
socios responden de las obligaciones hasta por el monto de sus
aportaciones al capital social, y las de responsabilidad suplementada
son aquellas en las que sus socios, ademas del pago de su aportacion
al capital social, responden de todas las obligaciones sociales
subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en el pacto
social y que sera su suplemento, el cual en ningln caso sera menor de

dos tantos de su mencionada aportacion.

La constitucion y administracion de la sociedad se sujetard en lo
conducente a lo establecido en los articulos 108 y 109 de esta Ley. El
acta constitutiva se inscribira en el Registro Publico de Crédito Rural o

en el Publico de Comercio.”

A efecto de ser registrados con ese caracter, se debera acreditar su
adecuada constitucion y el cumplimiento de los requisitos

establecidos.
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111.2.2.2.2 Sociedades de Solidaridad Social.
El marco normativo que regula a ese tipo de sociedad es la Ley de

Sociedades de Solidaridad Social, la cual en su articulo 2 establece:

“ARTICULO 20.- Las sociedades de solidaridad social tendran por

objeto:

l.- La creacion de fuentes de trabajo.

Il.- La practica de medidas que tiendan a la conservacion y
mejoramiento de la ecologia.

lll.- La explotacion racional de los recursos naturales.

IV.- La produccién, industrializacién y comercializacion de bienes y

servicios gque sean necesarios.

V.- La educacion de los socios y de sus familiares en la practica de la
solidaridad social, la afirmacién de los valores civicos nacionales, la
defensa de la independencia politica, cultural y econémica del pais y el
fomento de las medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los

miembros de la comunidad.”
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Con el objeto de estar en posibilidad de ser registrados y reconocidos

con ese caracter, la sociedad debera acreditar su correcta constitucion
y haber dado cumplimiento a los requisitos establecidos por la
normatividad de LICONSA.

111.2.2.2.3 Asociaciones Ganaderas Locales.
Las Asociaciones Ganaderas Locales pueden ser incluidas al Registro

Nacional de Productores, siempre y cuando se encuentren
debidamente constituidas, cabe precisar que el marco normativo que
las regula es la Ley de Organizaciones Ganaderas, la cual en su

articulo 8 establece:

“Las asociaciones ganaderas locales generales estaran integradas por
lo menos, por treinta ganaderos organizados en unidades de
produccion individuales o colectivas, criadores de cuando menos cinco

vientres bovinos o su equivalencia en otras especies.”

La acreditacion de las caracteristicas sefialadas por la Ley deben ser
en todo momento cumplidas y respetadas, siendo responsabilidad de
la asociacion su cumplimiento y acreditacién, no se omite precisar, que
se aplicaran los mismos requisitos que a los demas proveedores que

se encuentran consignados en la normatividad de LICONSA.
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111.2.2.2.4 Uniones Ganaderas Regionales.
Las Uniones Ganaderas Regionales pueden ser incorporadas al

Registro Nacional de Productores, cuando demuestren haber sido
debidamente constituidas, cabe precisar que es la Ley de
Organizaciones Ganaderas, la que regula su actividad misma que en

su articulo 9 establece:

“Las uniones ganaderas regionales generales, se constituiran cuando
se encuentren agrupadas y funcionando cuando menos, con el treinta
por ciento de las asociaciones ganaderas locales generales o
especializadas, de una region ganadera o de un estado, y tengan
como minimo tres meses de funcionamiento, contado a partir de la

fecha de su registro por parte de la Secretaria.”

Es importante mencionar que de igual modo debe cumplir con los

requisitos que se establecen para los demas proveedores.

111.2.2.2.5 Cumplimiento de requisitos.
En este sentido, los grupos de productores integrados en

organizaciones gremiales deben cumplir con los tramites juridicos,
administrativos y fiscales, que exige LICONSA, asi como llenar la
Solicitud de Ingreso con el que concreta la solicitud formal del grupo

interesado, dirigida a la Direccion de Produccion o a los Centros de

Trabajo, a fin de que en su caso, sea incorporado al procedimiento de
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adquisicion de leche nacional como proveedor, por ello en la referida

Solicitud, al igual que tratandose de las personas fisicas, se indicara la
actividad dentro del sector lechero a la que se dedica el grupo, nhimero
de productores que la conforman, causas por las que oferta su leche a
LICONSA, caracteristicas de la leche a entregar, volumen total,
periodo y programacion tentativa de entrega de su producto por
semana, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal, lo que
permite resaltar el espiritu de equidad bajo el que se rige la operacion
de LICONSA y que fortalece el propdsito contenido en el Plan

Nacional de Desarrollo.

111.2.2.2.6 Firma de contrato.
Una vez que los productores cumplan con los requisitos antes

descritos, podrdn en su caso ser incorporados al proceso de
adquisicion de leche, a lo cual se da formalidad, mediante la firma del
contrato respectivo, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 46 de
la LAASSP.

No se omite reiterar que las caracteristicas de los contratos seran

analizadas en apartados posteriores.
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111.2.2.3 Industriales y comerciantes constituidos en
sociedades.

Dando continuidad a los numerales antes desarrollados, se hace una

breve sintesis de los diversos tipos de sociedades que pueden formar
parte del Registro Nacional de Productores, entendiendo que las
caracteristicas propias de las mismas son trascendentales para la
comprension de sus actividades empresariales, cabe precisar que

dicha sintesis es ejemplificativa mas no limitativa.

111.2.2.3.1 Sociedades Anonimas.
También pueden solicitar su registro distintos tipos de sociedades,

dentro de las que se considera la sociedad andnima, la cual se
encuentra regulada por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
la que se consignan en el capitulo V, de modo general la operacion de

dichas sociedades, tal capitulo establece en su parte conducente:

“La sociedad anénima es la que existe bajo una denominacion y se
compone exclusivamente de socios cuya obligaciéon se limita al pago

de sus acciones.

Para proceder a la constitucién de una sociedad andnima se requiere
de al menos dos socios y que cada uno de ellos suscriba una accion

por lo menos, que el capital social no sea menor de cincuenta mil
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pesos, puede ser constituida ante un fedatario publico estableciendo

escritura constitutiva y registrada en el Registro Publico de Comercio.”

Lo anterior confiere personalidad a dicha sociedad y por ende
capacidad para contratar con LICONSA, lo que no la exime de cumplir
con los demas requisitos establecidos, pero si delimita su capacidad

de ejercicio.

111.2.2.3.2 Sociedades de Responsabilidad Limitada o
llimitada.
Igualmente puede solicitar su registro las sociedades de

responsabilidad limitada e ilimitada.

Las primeras se encuentran reguladas por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, la que se consigna en el capitulo IV, de modo
general la operacion de dichas sociedades, que establece en su parte

conducente:

“Las Sociedades de responsabilidad limitada son las que se
constituyen entre socios que solamente estan obligados al pago de
sus aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar

representadas por titulos negociables, a la orden o al portador.
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La sociedad de responsabilidad limitada existira bajo una

denominacion o bajo una razon social que se formara con el nombre
de uno o mas socios. La denominacion o la razon social ir4
inmediatamente seguida de las palabras “Sociedad de

Responsabilidad Limitada” o de su abreviatura “S. de R. L.”

Ninguna sociedad de responsabilidad limitada tendra mas de
cincuenta socios, el capital social nunca sera inferior a tres millones de

pesos.

Para el caso de las sociedades de responsabilidad ilimitada se debe
atender a lo establecido en los articulos 25, 28, 51 y 207 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, por sefialar algunos, es decir la
responsabilidad ilimitada se entiende como el caracter que se da a los
socios, al momento de determinar que responderan hasta por la
totalidad de sus bienes de las obligaciones de las sociedad de forma

solidaria.”

Este es un claro ejemplo de lo que se mencion6 con anterioridad, en el
sentido de que las sociedades delimitan sus obligaciones para efecto
de cumplir con su actividad empresarial, es por ello que resulta de vital
importancia para LICONSA conocer sus caracteristicas, las empresas
gue estén constituidas bajo dicho régimen de igual modo deben

cumplir con los requisitos que se establecen en el numeral siguiente.
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111.2.2.3.3 Cumplimiento de requisitos.
Las sociedades deben de cumplir con los tramites juridicos,

administrativos y fiscales, que exige LICONSA, asi como llenar la
Solicitud de Ingreso formal dirigida a la Direccion de Producciéon o a
los Centros de Trabajo, a fin de ser incorporadas al procedimiento de
adquisicion de leche nacional como proveedores, en el caso de
cumplir con todos los requisitos, entre los que se encuentran indicar la
actividad dentro del sector lechero a la que se dedica la sociedad,
namero de socios, causas por las que oferta su leche a LICONSA,
caracteristicas de la leche a entregar, volumen total, periodo y
programacion tentativa de entrega de su producto por semana,

Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal.

111.2.2.3.4 Firma de contrato.
De igual manera, tratandose de productores como personas fisicas,

organizaciones y asociaciones, una vez que se cumplan con los
requisitos antes referidos, las sociedades podran en su caso, ser
incorporadas al proceso de adquisicion de leche, para lo cual se da la
formalidad debida, mediante la firma del contrato de compraventa
respectivo, lo anterior en cumplimiento de lo establecido por la
LAASSP en su articulo 46. Disposicion normativa que establecia un
término de 20 dias naturales posteriores al de la notificacion del fallo,

hasta el 28 de mayo de 2009, y posterior a dicha fecha se reformo
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para quedar en 15 dias naturales a la fecha de notificaciéon para la

firma del contrato.

Lo anterior con fundamento en: los numerales 12, 13 y 14 del apartado
VIl del Manual de Procedimiento para la Adquisicidn, Recepcion y
Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

111.2.2.4 Analisis de solicitudes.
En relacion a la informacion contenida en las Solicitudes de Ingreso al

Registro Nacional de Productores, corresponde a la Direccion de
Produccién o los Centros de Trabajo, analizar la misma, y en caso de
cumplir con los requisitos, autorizar cada una de las solicitudes de
ingreso, para lo que deben tomar en consideracion los antecedentes
del posible proveedor, caracteristicas de su producto, capacidad de las
Plantas y Centros de Acopio, asi como la conveniencia de LICONSA,
la referida autorizacion se otorga para que el productor como persona
fisica o como persona moral continle con los tramites para su
incorporacion a la actividad de adquisicion de leche nacional de
LICONSA. Es importante resaltar que el registro permite tener un
historial del comportamiento del productor, en beneficio de la

estabilidad del programa de adquisicion de leche nacional.
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111.2.2.4.1 Rechazo de la solicitud.
Corresponde a la Direccion de Produccién o en su caso de los Centros

de Trabajo, informar por escrito a los productores, sociedades o
grupos de aquellas solicitudes que no procedan, explicando las causas
del rechazo temporal o definitivo, para lo cual cuentan con un plazo no
mayor de diez dias habiles, a partir de la recepcién de la Solicitud de
Ingreso, cabe mencionar que los rechazos en caso de que se den

responden a condiciones de calidad.

111.2.2.4.2 Autorizacion de solicitudes de ingreso.
Las solicitudes presentadas por los proveedores que cumplan con los

requisitos establecidos, asi mismo para los casos en los que su oferta
y calidad de producto sean convenientes para dar cumplimiento al
Programa de Adquisicion de Leche Nacional, seran autorizados para
dar continuidad a su registro en el proceso de adquisicion de leche, es
importante mencionar, que no por obtener el registro se considera un
proveedor seguro, ya que por la propia naturaleza de la produccion de
leche, pueden existir factores externos que no permitan un estricto
cumplimiento, razén por la cual la calidad del producto que se oferta
es en todo momento corroborado por el Area de calidad de LICONSA,

lo que permite obtener un producto seguro y siempre de calidad.
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111.2.2.4.2.1 Afirmativa Ficta.
Es importante resaltar que LICONSA cuenta con un mecanismo que

permite dar continuidad a las solicitudes de manera pronta y expedita,
ya que se tiene establecido que en caso de que los productores,
sociedades o grupos, que presentaron Solicitud de Ingreso al citado
Registro no reciban notificacion alguna por parte de LICONSA, en un
plazo de diez dias habiles posteriores a la presentacion de la misma,
se entendera que los mismos fueron aceptados (afirmativa ficta) como
proveedores, debiendo asistir al Centro de Trabajo o al Centro de

Acopio, para que se les indiquen:

e Caracteristicas de calidad y tipo de leche que deberan

suministrar.

e Precio que se les va a pagar, periodo, volumen y condiciones del

producto que entregaran.

¢ Planta o Centro de Acopio asignado para recibir su leche.

Resulta igualmente importante, mencionar que en todo momento
LICONSA se encuentra en posibilidad de rechazar un producto que no
cumpla con los estandares de calidad requeridos, aun cuando haya
operado la afirmativa ficta, ya que ella tiene por efecto el simple

registro, mas no la aceptacién del producto que se vende.
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111.2.2.4.2.2 Acreditacion de personalidad juridica.
Los grupos o sociedades que hayan sido autorizados o aceptados

como proveedores deberan acreditar su personalidad juridica, para lo
cual deben presentar a la Direccion de Produccién la documentacion
gue asi lo demuestre y que a continuacion se enlista:
e Original o copia certificada de la escritura publica en la que
conste el acta constitutiva, estatutos sociales y reformas en su

Caso.

e Copia simple de la cédula de Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) con domicilio fiscal, deberan presentar original para

cotejar.

e Original o copia certificada de la escritura publica en la que
conste el poder notarial correspondiente, contando con
facultades suficientes para suscribir documentos, en los términos

sefalados en estos requisitos.

e Copia simple de identificacion oficial vigente, con fotografia y

firma (credencial para votar, pasaporte o cartilla del servicio
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militar nacional) del representante legal, de la persona moral

deberan presentar original para cotejar.

e Copia simple de comprobante de domicilio como recibo

telefonico o de consumo eléctrico, etc.

e Deberdn manifestar que se encuentra legitimado para la
celebracioén del contrato, toda vez que se no encuentra dentro de
los supuestos que sefalan los Articulos 31 Fraccion XXIV, 50 y
60 penultimo parrafo de la LAASSP, ni del Articulo 8° fraccion
XX de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.

e Que se encuentra al corriente y no tiene adeudos por impuestos
federales, asi como que ha presentado en tiempo y forma sus
declaraciones del ultimo ejercicio fiscal, asi como las

provisionales del ejercicio fiscal vigente...”

Es importante sefialar que la documentacion anterior debera
actualizarse cada vez que las circunstancias que le dan origen,
cambien, como puede ser alguna modificacibn a su constitucion o

cualquier acto que pueda modificar su esfera juridica.
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111.2.2.4.3 Envio de documentos a la Unidad Juridica.
La Direccion de Produccion o los Centros de Trabajo, que

corresponda, recopilan la documentacion juridica y administrativa, asi
como la cédula de identificacion fiscal de cada proveedor autorizado y
la remiten mediante oficio a la Unidad Juridica, siendo importante
sefialar que esta Area como parte de sus funciones como ya se
menciond, es la de brindar asesoria juridica para la elaboracion de

contratos.

111.2.2.4.3.1 Envio de detalles de compraventa.
Una vez recopilados los documentos juridicos y administrativos, asi

como la cédula de identificacion fiscal, son enviados mediante oficio a
la Unidad Juridica, adjuntando o incluyendo los detalles de la futura
compraventa, tales como: cantidad o volumen, tipo y calidad de la
leche, precio de compra, importe total, vigencia, Planta o Centro de
Acopio asignado para la recepciéon del producto, los detalles
proporcionados permiten que la Unidad Juridica elabore los contratos

correspondientes.

111.2.2.4.3.1.1 Elaboracion de contratos.
Una vez recopilados y enviados tanto los documentos como los

detalles de la compraventa sefialados en los numerales precedentes,

la Unidad Juridica procede a elaborar en cuatro tantos los contratos de
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compraventa respectivos, con lo que queda formalizada la operacion,

reuniendo al efecto los requisitos sefialados en el articulo 40 de la
LAASSP.

111.2.2.4.3.1.2 Registro de contratos.
En el proceso de elaboracion de los contratos para su formalizacion,

se asigna un Numero Consecutivo Nacional para efecto de su registro,
lo cual permite un mejor control de los contratos y una adecuada
identificacion de las operaciones de compraventa para la
implementacion del Programa de Adquisicion de Leche Nacional, esta
medida contribuye a garantizar el adecuado control de las
operaciones, lo que resulta trascendente si se toma en cuenta el gran

namero de operaciones que LICONSA realiza por afio.

111.2.2.4.3.2 Formalizacion y distribucion de los contratos
originales.
Elaborados con namero de registro los contratos, se continua con la

formalizacion mediante la debida suscripcion de los mismos, tanto por
los Servidores Publicos de LICONSA como por el proveedor, ya sea
para el caso de las asociaciones y organizaciones por el representante
de ellas o por los particulares, cabe mencionar que la suscripcion
correspondera a las caracteristicas particulares de cada proveedor lo

gue sera en todo momento considerado por la Unidad Juridica, de
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igual modo, es pertinente mencionar que el contrato se firma en

original en cuatro tantos, en virtud de que las partes interesadas deben

conservar un original.

A la Unidad Juridica le corresponde hacer la entrega de un tanto del
contrato a la Direccion de Produccion, la que lo incorpora a su
expediente para su archivo y resguardo, asi mismo remite dos tantos
también en original a la Gerencia del Centro de Trabajo, que es la
encargada de hacer llegar al proveedor o su representante un tanto
mientras ella, mediante el Departamento de Contratos, conserva uno
bajo su resguardo para cualquier efecto juridico que pudiera

presentarse.

Una vez entregado el original del contrato al proveedor o su
representante, es su responsabilidad la adecuada conservacion y
resguardo del mismo, por lo que a su entrega en el Centro de Trabajo

se obtienen constancias de ello.

Al final del ejercicio fiscal, todos los contratos debidamente firmados
deberan quedar resguardados en la Direccién de Produccién, lo que
resulta de vital importancia para que en su caso, los entes
fiscalizadores tengan acceso a la documentacion, lo que fortalece la

transparencia de las adquisiciones.
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111.2.2.4.3.3 Recepcion de producto, pesaje vy
determinacion del volumen.

Atendiendo a las condiciones establecidas en el contrato, el proveedor

entregara su producto a LICONSA en las instalaciones de la Planta o
Centro de Acopio asignado, es importante mencionar que los
proveedores son los Unicos responsables de la calidad de la leche y
en todo momento el Area de calidad practica las pruebas necesarias
para estar en condiciones de llevar a cabo la recepcion de la leche

como se vera mas adelante.

Adicionalmente, el proveedor al entregar su producto a LICONSA en
sus instalaciones, se somete a pesaje con basculas de LICONSA o
propiedad de terceros en arrendamiento, dicha operacion permite
corroborar la densidad de la leche que se entrega, lo que disminuye el
riesgo de recibir leche adulterada o rebajada, en virtud de que existen
factores mateméticos que permiten determinar exactamente cuanta
leche se esta recibiendo, ya que en caso de no hacerlo de este modo
LICONSA estaria en riesgo de ser defraudada por los proveedores con
materia prima adulterada, lo que podria causar un dafio a las finanzas

de la empresa.

Habiendo sido pesado el producto en los términos antes sefialados, se
determina la cantidad o el volumen de leche, para lo cual se divide el

peso entre la densidad del producto, es decir se pagara el volumen
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real de producto entregado, es importante mencionar que ello no

exime de la realizacion de las pruebas de laboratorio que se le
practican a la leche para comprobar su calidad y poder ser recibida en
los Centros de Acopio para su procesamiento en las Plantas de
LICONSA.
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111.2.2.4.3.4 Normas de calidad y realizacion de pruebas.
Entregado el producto en la Planta o Centro de Acopio, LICONSA

corroborara que el mismo cumpla con las condiciones de calidad

establecidas en los manuales y normas siguientes:

e Manual de Normas de Control de Calidad de Leche Cruda.
Clave: VST-DP-NR-OOQOS5.

e Manual de Normas de Calidad de Materias Primas. Clave: VST-
DP-NR-003.

e Norma NMX-F-700-COFOCALEC-2004 Sistema producto leche-
alimento lacteo-Leche cruda de vaca - Especificaciones

fisicoquimicas, sanitarias y métodos de prueba.

Al efecto, personal del Area de Control de Calidad, realizara los
analisis correspondientes a la leche al momento de su llegada a la
Planta o Centro de Acopio, con los que corroboran que la calidad del
producto que los proveedores presenten sea acorde con lo establecido
en el contrato, es decir que el producto cumpla con los requerimientos
de LICONSA, entregando ademas una leche libre de materiales
extrafos, incluyendo drogas, insecticidas, inhibidores y pesticidas,
residuos peligrosos, suero de queseria y extensores, asi como de

cualquier otra alteracion en los criterios de calidad establecidos.
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El incumplimiento reiterado en la entrega de la leche, sin cumplir con

los estandares de calidad y pureza, seran causa de rescision del

contrato.

Realizadas las pruebas y el andlisis por personal del Area de Control
de Calidad, ésta emite el Dictamen en el que se determina la
aceptacion o rechazo de la leche del proveedor en un lapso que no

exceda de:

e Seis (6) horas para el caso de que se reciba leche fresca.

e Diez (10) dias habiles en caso de que se reciba leche en polvo.

Es importante mencionar que para el caso de no ser favorable el
Dictamen, el proveedor retira la leche de las instalaciones de
LICONSA.

Emitido el Dictamen con base en las pruebas y el analisis realizados,
en caso de determinar el rechazo de la leche del proveedor, éste es
informado de ello para que de inmediato proceda a retirar de la Planta
o Centro de Acopio, el volumen o cantidad de leche rechazada, lo que

desde luego genera un antecedente negativo para el proveedor.
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111.2.2.4.3.5 Baja del Registro Nacional de Proveedores.
Si el Dictamen emitido por personal del Area de Control de Calidad,

determina el rechazo de la leche del proveedor, por no encontrarse
libre de materiales extrafios, incluyendo drogas, insecticidas,
inhibidores y pesticidas, residuos peligrosos, suero de queseria y
extensores o cualquier otra alteracion en los criterios de calidad
establecidos, asi como el incumplimiento reiterado en la entrega de la
leche, en dichas condiciones, es causa de rescision del contrato y el
proveedor no podra vender su leche nuevamente, por lo que se dara
de baja del Registro Nacional de Productores de Leche LICONSA, las
medidas antes sefaladas resultan necesarias, en virtud de que dichas
variaciones en la calidad de la leche pueden poner en riesgo la salud

de quien consuma el producto contaminado

111.2.2.4.3.6 Dictamen de aceptacion en Centros de Acopio
y Plantas.

Por el contrario, si el Dictamen emitido por personal del Area de
Control de Calidad es favorable al proveedor por cumplir con los
criterios de calidad ya sefalados, se libera su producto, es decir se
acepta y se incorpora al proceso productivo de transformacion, con lo
gue se inicia el término para realizar el pago por parte de LICONSA, al
efecto, el Centro de Acopio procede a la elaboracion de la Boleta de
Recibo de leche correspondiente, dicho documento sirve al proveedor

para realizar el cobro correspondiente, por el total de leche entregada,
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lo anterior es asi, ya que elaborada la Boleta de Recibo de Leche

correspondiente, se procede a descargar el producto en la Planta o

Centro de Acopio.

e

La descarga se realiza mediante bombas, en virtud de que la planta
tiene la capacidad de procesar la leche, se debe tomar en cuenta la
importancia de que el proceso sea agil en virtud de que el tiempo de
descomposicion de la leche no es muy prolongado, por lo que a fin de
garantizar la calidad se busca dar celeridad a las acciones para la

recepcion y procesamiento de dicho producto.




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

111.2.2.4.3.7 Pago de leche y estimulos.
El pago de la leche entregada se realiza semanalmente, efectuandose

a mas tardar a los 15 (quince) dias naturales posteriores, a la
presentacion de la factura, es decir una vez que se recibio la leche, el
proveedor con base en la informacién contenida en el Dictamen,
elabora la factura respectiva y la presenta para que le sea pagada en

los plazos antes sefalados.

En materia de pago un elemento importante lo constituyen los
estimulos econémicos que se otorgan por concepto de calidad vy
permanencia, los cuales estan establecidos en el clausulado de los

contratos de compraventa.

La recepciéon de la factura correspondiente a la leche entregada en
una semana, se realizara dentro de los 15 dias posteriores a la
recepcion de la misma, siempre y cuando se encuentre debidamente
requisitada en términos del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, en
especifico en lo establecido en los articulos 29 y 292 por sefalar

algunos que en lo conducente sefalan:

e Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de

qguien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas

de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el
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domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los

comprobantes.

e Contener el numero de folio asignado por el Servicio de
Administracion Tributaria o por el proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales y el sello digital a que se refiere

la fraccion 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cddigo.

e Lugar y fecha de expedicion.

e Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor

de quien expida.

e Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que

amparen.

e Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado
en namero o letra, asi como el monto de los impuestos en que
los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse,

desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

e Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realiz6 la importacion, tratAndose de ventas de

primera mano de mercancias de importacion.
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e Tener adherido un dispositivo de seguridad en los casos que se

ejerza la opcion prevista en el quinto parrafo del articulo 29 de
este Codigo que cumpla con los requisitos y caracteristicas que
al efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria,

mediante reglas de caracter general.

e Los dispositivos de seguridad a que se refiere el parrafo anterior
deberan ser adquiridos con los proveedores que autorice el

Servicio de Administracion Tributaria.

e El certificado de sello digital del contribuyente que lo expide.

Con la factura debidamente requisitada, se acompana del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), credencial para votar (emitida por el
Instituto Federal Electoral), comprobante de domicilio y Boleta de
Recibo de Leche Fresca firmado por el responsable del Centro de
Acopio o el Dictamen de liberacion de leche firmada por personal del
Departamento de Control de Calidad y la Subgerencia de Produccion
del Centro de Trabajo, segun corresponda, dichos documentos son el
sustento de la aplicacién de recursos, ya que de conformidad con el
articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, sbélo se podran aplicar pagos sobre

compromisos efectivamente devengados.




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

111.2.2.4.3.8 Documentacion Respaldo de los Registros
Contables.

La documentacién respaldo que contienen las Pélizas de Egresos,

consiste en lo siguiente:

a).- Examen de Leche Fresca en Pipa (Dictamen de Liberacion).

b).- Reporte de Venta de Leche a Granel, Certificado de Peso.

C).- Remision

d).- Informe de Recepcion.

e).- Movimiento de Afectacion Presupuestal y Pagos.

f).- Registro en el Sistema de Control Presupuestal Cuentas por Pagar
y Bancos.

g).- Informe Semanal de Captacion de Leche Fresca en Polvo.

h).- En el caso de Compras de Leche en Polvo, Reporte de Compras
de Leche Descremada en Polvo.

1).- Solicitud de Recursos Para Pago a Proveedores y Ganaderos.

])-- Informe de Compras de Leche Descremada en Polvo Nacional.

k).- Contra recibo.

l).- Ficha de Pago Bancaria.

Il).- Factura.

La integracion de las pdlizas se encuentra conforme al articulo 66 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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111.2.2.4.3.8.1 Registro Contable de las Compras de Leche
Nacional.
El Registro Contable de las Compras de Leche Nacional se realiza en

Pdlizas de Diario, afectando las siguientes cuentas:

CARGO
1121.- Almacén de Materias Primas
XXXX.- Numero asignado al Centro de Trabajo
XXXX.- 0001 Buen estado
XXXX.- Cédigo

ABONO
2102.- Proveedores
XXXX.- Oficina Central
XXXX.- Centro de Acopio o Planta
XXXX.- Nombre del Productor

El registro de ambas cuentas, incluye los estimulos otorgados al

Proveedor.

RELACION DE CODIGOS DE MATERIA PRIMA

TIPO DE LECHE CODIGO

Leche Fresca 0010
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TIPO DE LECHE CODIGO

Leche Descremada en Polvo Nacional sin| 0001

Fortificar
Leche Entera en Polvo Nacional Fortificada 0018
Leche Entera en Polvo Nacional sin Fortificar 0024

La Normatividad que se refiere al registro de las Pdlizas de Diario, se
encuentra en el Manual de Politicas de Operaciéon de Contabilidad
General Numeral IX. DE OPERACION DEL USO Y MANEJO DEL
SISTEMA DE POLIZAS CONTABLES, Punto 2. Inciso c) Pdliza de
Diario, Parrafo Tercero, el cual indica “El area de Contabilidad
correspondiente en cada Centro de Trabajo, debera anotar en la forma
FGAP-11 “Pdliza de Diario”, todos aquellos movimientos vy
aplicaciones contables que no afecten a ingresos o egresos, de
acuerdo al catalogo de cuentas en vigor, anexando los originales de la

documentacion soporte”.

111.2.2.4.3.8.2 Pago de Leche Nacional
El procedimiento para el pago de leche Nacional, se encuentra

regulado en el Numeral VII. Puntos del 26 al 29 de las Politicas
Especificas del Manual de Procedimiento para la Adquisicion,
Recepcidon y Pago de Leche Nacional en Liconsa, S. A.de C. V., y en
el Numeral VIII. Descripcion de Actividades, pasos del numero 15 al

20, indicando lo siguiente:
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26.- El pago de la leche recibida correspondiente a una semana, sera

realizado por LICONSA, a mas tardar a los 15 (quince) dias naturales
posteriores, a la presentacion de la factura debidamente requisitada en
términos del Codigo Fiscal de la Federacion en los articulos 29 y 29 A,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), credencial para votar
(emitida por el Instituto Federal Electoral), comprobante de domicilio y
Boleta de Recibo de Leche Fresca firmado por el responsable del
centro de acopio, o el Dictamen de Liberacion de leche firmado por el
personal del Departamento de Control de Calidad y de la Subgerencia

de Produccién del Centro de Trabajo, segun sea el caso.

27.- Los Centros de Trabajo se encargaran de emitir el Informe
Semanal de Captacion de Leche en Planta y Centros de Acopio a la
Direccidén de Produccion, mismo que tiene como objetivo registrar la
recepcion de leche que es entregada directamente a LICONSA por el
proveedor, que debe ser estrictamente acorde a la semana
correspondiente al calendario de produccion vigente, esto en cuanto al
namero de dias que conforman esa semana, asi como a los dias de su
inicio y terminacion; dicho calendario de produccion lo emite
anualmente la Subdireccion de Produccion y se apega de igual forma
a las fechas de los cierres contables de la Direccion de Finanzas y

Planeacion.
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28.- Los Centros de Trabajo con base en el Informe Semanal de

Captacion de Leche en Planta y Centros de Acopio y con la
documentacion de los productores que ampara la entrega de su
producto, procederdn a realizar las Solicitudes Semanales de
Recursos para el pago a proveedores de Plantas y Centros de Acopio,
mismas que también deberan apegarse al denominado calendario de
produccién y ser enviadas a la Direccion de Produccion, via medio
electronico o fax, los dias lunes de la semana posterior a la que se
reporta, para posteriormente en esa misma semana remitir los
documentos originales por valija con las firmas debidamente

requisitadas.

29.- La Direccion de Produccioén, por conducto de la Subdireccion de
Maquila y Compra de Leche, concentrara y revisara los Informes
Semanales de Captaciéon de Leche en Plantas y Centros de Acopio,
asi como las solicitudes de recursos para el pago a productores y, una
vez revisados, la Direccién de Produccion emitird oficio a la Direccion
de Finanzas y Planeacion, autorizando la liberacién de los recursos

para el pago semanal de la leche captada.

Paso 20.- La Direccion de Finanzas y Planeacién, procede a liberar los

recursos para el pago semanal de la leche captada.
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En caso de que los centros de trabajo, detecten diferencias contra las

solicitudes de recursos para el pago a productores liberadas por la
Direccion de Produccién, de inmediato deben comunicar por escrito
los ajustes correspondientes a las Direcciones: de Produccion y de
Finanzas y Planeacion, asi como a las Subdirecciones de: Maquila y
Compra de Leche, Tesoreria General y Contabilidad General, para
gue la Direccion de Produccion, a su vez, solicite a la Direccién de
Finanzas y Planeacion las modificaciones a los oficios de liberacion
gue correspondan, y la Tesoreria General esté en condiciones, segun
sea el caso, de enviar o retirar los recursos de las cuentas de los

Centros de Trabajo.

111.2.2.4.3.8.3 Registro Contable de Pagos de Leche
Nacional.
Por lo que se refiere al registro contable de los pagos, se realiza en

Pdlizas de Egresos, afectando las siguientes cuentas:

CARGO
2102.- Proveedores
XXXX.- Oficina Central
XXXX.- Centro de Acopio o Planta
XXXX.- Nombre del Productor
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1103.- Bancos

XXXX.- Numero asignado al Centro de Trabajo
XXXX.- Niumero Consecutivo del Banco

XXXX.- Numero de Cuenta del Banco

La Normatividad que regula el registro de los egresos, es el Manual de
Politicas de Operacion de Contabilidad General en su Numeral IX. DE
OPERACION DEL USO Y MANEJO DEL SISTEMA DE POLIZAS
CONTABLES, Punto 2. Inciso b) Pdliza de Egresos, Parrafo primero el
cual indica lo siguiente: “Todo egreso que se efectle con cheque,

debera estar amparado con la forma “Pdliza de Egresos”.

Por otra parte, la Normatividad que regula el manejo de las cuentas,
es el Instructivo de Manejo de Cuentas, emitido por la Direccion de

Finanzas y Planeacion.

111.2.2.4.4 Elaboracion del Informe Semanal, solicitud y
autorizacion de recursos.
Como parte de la implementacién del Programa de Adquisicion de

Leche Nacional, los Centros de Trabajo una vez que reciben la
informacién semanal de captacion de leche en Planta y Centros de
Acopio, se encargan de emitir el Informe Semanal correspondiente, a

la Direccion de Produccion.
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El referido informe tiene como objetivo registrar la recepciéon de leche
gue es entregada directamente a LICONSA por el proveedor y que
debe ser estrictamente acorde a la semana correspondiente al
calendario de produccién vigente, en cuanto al numero de dias que
conforman esa semana, asi como su inicio y terminacion, ademas

debe ser congruente con las solicitudes de recursos.

Rendido el Informe Semanal de Captacién de Leche, los Centros de
Trabajo proceden a realizar las Solicitudes Semanales de Recursos
para el pago a proveedores de Plantas y Centros de Acopio, las que
deberan apegarse al denominado calendario de produccion y ser
enviadas a la Direccion de Produccion, via electronica o fax, los dias
lunes de la semana posterior a la que se reporta, para que en esa
misma semana remitan los documentos originales por valija con las

firmas debidamente requisitadas.

Corresponde a la Direccibn de Produccién por conducto de la
Subdireccién de Maquila y Compra de Leche, recibir y concentrar los
informes semanales, los cuales permiten tener un medio de control de
cdmo es que van avanzando las adquisiciones, siendo responsabilidad
de dicha Subdireccion revisar dichos Informes Semanales de
Captacion de Leche de Plantas y Centros de Acopio, a fin de estar en

posibilidad de emitir el oficio a la Direccidon de Finanzas y Planeacion,
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autorizando la liberacién de los recursos para el pago semanal de la

leche captada, como parte de los elementos de control, LICONSA da
un seguimiento puntual a los documentos proporcionados para
respaldar los pagos que se han de realizar a los proveedores contra la

entrega de leche realizada en la semana correspondiente.

Una vez que la Direccién de Produccion, a través de la Subdireccion
de Maquila y Compra de Leche ha concentrado y revisado tanto los
informes semanales, como las solicitudes de recursos y se observa
gue no existen diferencias, emitira oficio a la Direccion de Finanzas y
Planeacion, autorizando la liberacion de los recursos para el pago

semanal de la leche captada

111.2.2.4.5 Deteccion de diferencias por parte de los
Centros.
Como parte del proceso de pago de leche, LICONSA cuenta con un

mecanismo de control, consistente en efectuar conciliaciones
periddicas las cuales se efectiian conforme a lo siguiente: las Areas de
Produccién de los Centros de Trabajo o en su caso, la que se
encuentre designada en la Gerencia del Programa de Abasto Social
con la de Administracion y Finanzas, realizaran procesos de
conciliacion mensuales respecto de volumenes de leche recibida con
los importes generados por la compra de leche constituyéndose dicha

conciliacion en el soporte de la informacién turnada a Oficina Central
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efectuandose a su vez el comparativo con la informacion expresada en

los estados financieros, para verificar su congruencia en caso de

existir diferencias existe la posibilidad de rectificar alguna variacion.

111.2.2.4.6 Elaboracion de Conciliaciones Mensuales.
Otro medio de control, es lo consistente en que las Areas encargadas

de la concentracion y la revision de los informes deben corroborar que
exista congruencia entre la captacion y la solicitud de pago realizada
por los Centros de Trabajo; en caso de que los Centros de Trabajo;
detecten diferencias contra las solicitudes de recursos para el pago a
productores, liberadas por la Direccion de Produccion, inmediatamente
lo comunican por escrito a las Direcciones: de Produccion, y de
Finanzas y Planeacion, asi como a las Subdirecciones de: Maquila y
Compra de Leche, Tesoreria General y Contabilidad General, para
gue la Direccion de Produccion, a su vez, solicite a la Direccién de
Finanzas y Planeacion las modificaciones a los oficios de liberacion
gue correspondan y la Tesoreria General esté en condiciones, segun
sea el caso, de enviar o retirar los recursos de las cuentas de los

Centros de Trabajo, con lo que ya no hay posibilidad de que opere el

pago.

Vista y entregada la informacién turnada a la Direccion de Finanzas y

Planeacion por los Centros de Trabajo, por medio de la Subdireccion

de Contabilidad General, se envia a la Direccion de Produccion, con
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copia a la Tesoreria General, la informacion mensual generada y

enviada por cada Centro de Trabajo para su revision y conciliacion
correspondiente, lo que permite transparentar la aplicacién de los
recursos y en su caso detectar cualquier error u omision, toda vez que
como parte de la revisidon se verifica que las cifras coincidan de ser el
caso, se procede a realizar la actualizacion de las bases de datos y el
resultado de dicha conciliacién es lo que se actualiza en la base de
datos, lo que brinda la posibilidad de tener un buen control de la
informacién, adicional a ello existe la obligacién de las Direcciones de
Produccién y de Finanzas y Planeacion, llevar a cabo la consolidacion
de cifras por periodos trimestrales en lo que se refiere a los volumenes
e importes generados en cada Centro de Trabajo, tal consolidacion se
realiza durante los primeros 15 (quince) dias habiles de los meses de
abril, julio, octubre y enero, y debe ser firmada por los responsables de
dicha conciliacion, una vez formalizada la misma se incorpora en los
estados financieros, lo que permite dar transparencia al ejercicio de los
recursos, ya gque dichos estados son los que se encuentran sujetos a
revision de las Areas Fiscalizadoras, por lo que debe garantizar que su

informacioén es confiable.

Lo anterior con fundamento en los numerales 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 y 34 del apartado VII, asi
como el Anexo 4 del Manual de Procedimiento para la Adquisicion,
Recepcidon y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.
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111.3. Adquisicion de leche en polvo de importacion.
La adquisicion de leche en polvo de importacion es un medio para

alcanzar las metas establecidas en el Programa de Abasto Social, que
permite la adquisicibn de materia prima necesaria para alcanzar los
niveles de produccién para cubrir las necesidades de los beneficiarios
del referido Programa, en razén de que los proveedores nacionales no
son suficientes para las necesidades de LICONSA, sin embargo su
funcién social alcanza a los productores nacionales al convertirse
también en su mercado, sobre todo de los pequefios productores
razon por la cual en los dltimos ejercicios se ha buscado disminuir la
importacion y fomentar el mercado interno, lo cual se ha venido
realizando con bastante éxito como se vera mas adelante,

sustituyendo el proceso de adquisicion de leche de importacién.

111.3.1 Integracion del Programa Anual de Adquisicion de
Leche en Polvo, Lineamientos y Estrategias para su
atencion.

Como ya se sefaldé con antelacion, la implementacion de los

programas de adquisicion de leche, tienen como objetivo garantizar el
cumplimiento del Programa de Abasto Social de LICONSA, para el
caso especifico de Adquisicion de Leche en Polvo de Importacion,
LICONSA por ser una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria,
estd obligada a atender las instrucciones y acuerdos de la

Coordinadora de Sector (Secretaria de Desarrollo Social) para
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determinar los volimenes de leche en polvo a adquirir, es importante

precisar que los volumenes determinados deben considerar el
Presupuesto Anual de Compras de la Entidad para el cumplimiento del

Programa de Abasto Social de Leche que LICONSA produce.

De igual modo, para la implementacion del Programa Anual de
Adquisicion de Leche en Polvo, la Direccion Comercial, a través de la
Subdireccién de Adquisicion de Leche, tiene la responsabilidad de
conocer la programacion anual de la actividad de Adquisicion de
Leche Nacional de cada ejercicio fiscal, para poder programar la
compra de leche de importacion que permita cumplir con las metas
establecidas en el Programa de Abasto Social de Leche, toda vez que
ambos programas, son complementarios, por lo que corresponde al
Departamento de Compras de Leche en Polvo, integrar el Programa
Anual de Adquisicion de Leche en Polvo de Importacién lo cual
constituye de manera expresa una de sus funciones especificas dentro

del Manual de Organizacion General.

111.3.1.1 Presentacion del Programa al Grupo Consultivo.
Una vez determinado el volumen de compra, se elabora el Programa

Anual de Adquisicién de Leche en Polvo, el que se propone al Grupo
Consultivo para la adquisicion de los volimenes que permitan la

concurrencia de LICONSA en el mercado lacteo internacional, ya que

dicho grupo define los lineamientos y estrategias para las compras de
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leche en polvo de importacion de acuerdo al programa anual de

compras, es importante precisar que este Grupo fue creado con la
finalidad de reforzar las acciones de transparencia en el proceso de

compra.

Determinado el volumen la Direccion Comercial, a través de la
Subdirecciéon de Adquisicion de Leche a la que corresponde,
supervisar el Programa Anual de Adquisiciéon de Leche en Polvo de
importacién, considera el anteproyecto de presupuesto de materiales y
presupuesto autorizado, integrado por el Departamento de Leche en
Polvo, que se somete a analisis por la Direccion Comercial y en su
caso, la aprobacion del referido "Grupo Consultivo para las
Adquisiciones de Leche en Polvo", siendo esta una de las funciones
especificas de la Subdireccion de Adquisicion de Leche, que le asigna
en el inciso a) de las Funciones de dicho servidor publico, indicada en

el Manual de Organizacién General.

Adicionalmente, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios, de LICONSA revisa el Programa Anual y el Presupuesto de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que se integran con base
en la informacién proporcionada por la Direccibn de Finanzas y
Planeacion, el cual puede proponer las modificaciones y formular las
observaciones y recomendaciones que considere convenientes, que

debera presentar al Comité, de acuerdo a lo que al efecto prevé el
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articulo 22 en su fraccion IX, segundo parrafo del Reglamento de la

LAASSP, en el caso de las modificaciones que se realicen al
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se
presentan ante el Comité por la Direccién de Finanzas y Planeacion,
para su debida revision y dictaminacion, lo cual se consigna en el Acta
de Sesion respectiva en observancia a lo dispuesto en el apartado VI
Funciones de Comité en Materia de Programacién y Presupuesto, de
los numerales 1 y 2 del Manual de Integracion y Funcionamiento del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de los

Subcomités de los Centros de Trabajo.

111.3.1.2 Implementacion del Programa Anual de
Adquisiciones y elaboracidon de los estudios de mercado.
Con base en los volimenes y calendario aprobados en el presupuesto

autorizado a la Entidad, se implementa el Programa Anual de
Adquisiciones de Leche en Polvo, por parte de la Subdireccién de
Adquisicion de Leche siguiendo las directrices que al efecto se indican
en el Manual de Procedimientos para la Compra e Internaciéon de
Leche en Polvo de Importacion, en su apartado Normas de Operacion-
Descripcion de actividades, en la actividad 6 correspondiente al
Procedimiento para la Ejecucion de la Compra de Leche en Polvo de
Importacion, en el que aun cuando solo se establece a un responsable
de implementar la ejecucion del referido Programa, son diversas las

Areas que se encargan del proceso completo, como se vera mas
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adelante al hacer la descripcidn del procedimiento de implementacion

y ejecucion de cada programa.

Atendiendo a las facultades de la Subdireccion de Adquisicion de
Leche, sefaladas en el inciso b) contenidas en el Manual de
Organizacién General, al Titular de dicha Area le corresponde
supervisar el andlisis del comportamiento del mercado internacional de
la leche, para proponer las acciones de compra en las condiciones
mas favorables para la Entidad, realizando los estudios de mercado
para identificar los momentos mas favorables para llevar a cabo la
compra de leche de importacion, tales acciones se desarrollan con el
objeto de permitir a LICONSA, obtener las mejores condiciones de

mercado para la adquisicion de leche en polvo de importacion.

111.3.2 Control de proveedores.
LICONSA tiene implementado un control de proveedores en materia

de adquisicion de leche de importacion, su objetivo es facilitar y
orientar la gestion administrativa para que los proveedores de leche en
polvo de importacién envien la documentacion requerida por la Unidad
Juridica para su acreditacion en México, lo que permite mantener una
base de datos actualizada del registro de los mismos, lo que brinda
eficiencia, transparencia y certeza juridica a los procesos de

contratacion, toda vez que las empresas interesadas en participar en

las adquisiciones de leche en polvo de importacion que lleve a cabo
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LICONSA, deben acreditar su personalidad ante la Unidad Juridica de

LICONSA, para lo cual presentan la siguiente documentacion:

a) Original del Acta de Constituciéon, misma que hard constar que la

Empresa tiene un minimo de cinco afos de haber sido creada.

b) Original del Certificado de Incorporacion.

c) Original de los Estatutos.

d) Escritura Puablica de la protocolizacién del poder que otorga a su
representante en México, en el que se especifiquen las facultades que
deba desempefiar ante LICONSA, en los términos sefalados en el

ultimo punto de estos requisitos.

e) Original del Balance General y Estado de Resultados
correspondiente al ultimo afio, debidamente firmado autdégrafamente

por el contador de la Empresa.

f) Original del Curriculum Vitae con firma autografa del representante

de la empresa.

Los documentos se presentan en copia certificada por Notario Publico

del pais en donde se constituyd dicha sociedad, presentando ademas,
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la adhesion de la Apostilla firmada por las autoridades competentes

del estado del que dimane el documento, certificando con ello la
autenticidad de la firma, la calidad en que el signatario, y en su caso,

la identidad del sello y timbre que lleva el documento.

g) Traduccion al espafol de todos y cada uno de los documentos

descritos, por perito oficial.

h) Identificacion del Apoderado.

En los casos en que el pais de que se trate no forme parte de la
Convencion de la Haya, serd necesario que la documentacion se

presente debidamente legalizada.

Los documentos antes descritos, los entrega a la Direccibn Comercial

a la Unidad Juridica, para efecto de que sean revisados por la misma.

Adicionalmente, las empresas interesadas en participar en las
adquisiciones de leche en polvo de importacion que lleva a cabo
LICONSA, acreditan contar con Representante Legal en México, para

lo cual presentan los siguientes documentos:

a) Original o copia certificada de la Escritura Pablica en la que consta

el Acta Constitutiva, Estatutos Sociales y reformas en su caso.
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b) Copia simple de la Cédula de Registro Federal de Contribuyentes

(R.F.C.), del cual debe presentar original para su cotejo.

c) Original o copia certificada de la Escritura Publica en la que conste
el Poder Notarial correspondiente, contando el apoderado con
facultades suficientes para suscribir documentos, en los términos

sefalados en estos requisitos.

d) Copia simple de identificacion oficial vigente, con fotografia y firma
(credencial de elector, pasaporte o cartilla) del representante legal de

la persona moral, del que presenta original para cotejo.
e) Declaracion por escrito, en original con firma autdgrafa bajo protesta
de decir verdad, de no encontrarse en los supuestos que sefala el

articulo 50 de la LAASSP.

f) Copia simple del Registro del Instituto Mexicano del Seguro Social

con original para cotejo.

g) Original con firma autégrafa del Curriculum Vitae de la Sociedad.

h) Copia simple de la ultima declaracion de Impuestos Sobre la Renta

con original para cotejo.
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i) Copia simple de los Estados Financieros (Balance y Estados de
Resultados) del ultimo ejercicio fiscal, dictaminados por contador
independiente y firmado por el Director o Representante Legal de la

Empresa y el contador responsable con original para cotejo.

Los documentos los recibe la Direccion Comercial, la que los turna a la
Unidad Juridica para su revision a través del Departamento de
Contratos, el que analiza la documentacion presentada por las
empresas para acreditar su personalidad juridica para contratar en
México, asi como la de su representante, por lo que la referida Area,
emite un dictamen en un término de cinco dias habiles a partir de la

fecha de presentacion completa de la documentacion correspondiente.

Una vez emitido el dictamen, mediante oficio, lo envia a la Direccién
Comercial con copia para el proveedor interesado, informandole sobre
la conclusién de la acreditacion, los datos del proveedor acreditado y
de su representante legal en México, con base en lo cual se da de alta

en el Control de Proveedores.

Lo anterior con fundamento en los numerales 1 y 2 del Apartado
Normas de Operacion del Procedimiento para la Ejecucion de la
Compra de Leche en Polvo de Importacion; 2 y 7 del Apartado A

denominado “Normas Generales para la Compra de Leche en Polvo
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de Importacion” y lo sefialado en la actividad 3 del apartado de
Descripcion de Actividades del Procedimiento de Control de
Proveedores y numeral 6 contenidos en el Manual de Procedimientos

para la Compra e Internacion de Leche en Polvo de Importacion.

111.3.3 Proceso de Contratacion.
El procedimiento de compra de leche de importacion propiamente

dicho, inicia en la Direccion Comercial, con la solicitud a los
proveedores, ya que como se sefialé con antelacion, esta Area es la
encargada de su implementacién, por lo que emite la invitacion vy
recibe las propuestas de proveedores, que previamente hayan

cumplido su acreditacion ante LICONSA.

Las propuestas de cotizacion seran recibidas, si cumplen con los

siguientes requisitos:

l.- Se presentan en sobre cerrado y en papel membretado de la
empresa oferente o de su representante legal y contener de éste la

firma autégrafa.

Il.- Se presentan en forma individual en funcion del origen del producto
(una por cada origen), e indica el tipo de leche, periodos de embarque,

precio, condiciones de pago y el término de la vigencia.
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lll.- Se cotizan entre otras, las modalidades de entrega: Costo y Flete

en puerto de destino (CFR); Costo, Seguro y Flete en puerto de
destino (CFI); Libre a Bordo en transporte del comprador o puerto de
embarque en origen (FOB); Entrega en punto de Frontera de destino
(DAF); Entrega en Puerto de Destino (DES); Entrega en lugar de
destino convenido (DDP), y Entrega Puerta a Puerta o en todo caso

indicar siempre la(s) modalidad(es) de entrega que se ofrecen.

IV-. Las propuestas que se puedan registrar y tener validez ante
LICONSA, son las entregadas por su representante de la empresa
oferente y contener la firma autografa del representante legal, lo que
significa que las propuestas enviadas por medio de fax, no seran
consideradas como validas, como tampoco las que se presentan en

fotocopia.

A cada propuesta que se recibe, se asigna un numero de folio, que se
utiliza para su adecuada identificaciéon con el que se lleva a cabo el
registro de la propuesta dentro de Sistema Informatico VOSS, el cual
es un sistema informatico integral de control de informacién todas las
operaciones del proceso de importacion de la leche en polvo en sus
etapas de compra, internacion y almacenamiento, a través del cual se
emite el acuse de recibo foliado con sello de fecha y hora de
recepcion, se convierte en el Unico comprobante oficial de recepcién

de la propuesta que se entrega al Representante de la empresa

231




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

oferente para efectos de constancia y control, siendo la empresa

oferente la U(nica responsable de recabar el acuse de recibo
correspondiente, el cual le es extendido por el Departamento de

Estadistica y Evaluacion, mismo que contiene lo siguiente:

Razon Social de la empresa oferente.

. Nombre del representante legal (persona fisica o moral).

. Nombre del apoderado legal.

. Nombre y firma del representante que la entrega.

. Nombre y firma de la persona que la recibe por LICONSA.

. El nimero de folio asignado a la propuesta.

. El sello de la Subdireccion de Adquisicion de Leche, con la fecha

y hora de recepcién.

Se anota en forma clara que la recepcién de propuestas y entrega del
acuse de recibo correspondiente, no implica responsabilidad alguna
por parte de LICONSA, para aceptar los términos y condiciones

contenidos en la misma.
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Al Departamento de Estadistica y Evaluacion le corresponde, la

custodia de las propuestas abiertas, asi como los sobres de éstas.

111.3.4 Apertura de Propuestas.
La apertura de propuestas la lleva a cabo el personal en presencia de

un representante designado por la Unidad Juridica de LICONSA, y
realiza la captura de los datos respectivos en el sistema VOSS vy
recabando las firmas de los participantes, con el objeto de dar mayor
transparencia al proceso. En el acto de apertura, el Subdirector de
Adquisicion de Leche identifica el cumplimiento de requisitos en forma
cuantitativa y en su caso, anula las propuestas que no cumplan las
condiciones y requisitos establecidos por LICONSA, dejando
constancia mediante las anotaciones correspondientes del acto en el

Sistema Informatico VOSS.

Parte fundamental del proceso de adquisicion de leche en polvo de
importacién lo constituye la evaluaciéon de propuestas, la cual lleva a
cabo la Direccion Comercial por medio del Departamento de
Estadistica y Evaluacion, dentro de cuyas facultades contenidas en el
Manual de Organizacibn General, se establece la de recibir las
propuestas de cotizacién de proveedores e integrarlas en una tabla
comparativa para proporcionar los elementos necesarios de decision

respecto de la compra de leche en polvo de importacion.
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La Direccion Comercial, procede a analizar y evaluar las propuestas

recibidas e identificar los precios con condiciones de compra mas
favorables para la Entidad, para lo cual la Subdirecciéon de Adquisicidn
de Leche, toma como base los tipos de leche, precio, calendario de
embarques, origen, condiciones operativas y condiciones financieras e
informa a la Direccibn Comercial, los ciclos de produccién de los
paises exportadores, cupos de importacion libres de arancel y
volumenes histéricos adquiridos a los paises productores, el volumen
de asignacion por tipo de leche en cada ejercicio fiscal y un calendario
mensual de embarques de leche en polvo de importacién en origen, en

funcion de los inventarios.

Finalmente, a fin de determinar las ventajas y fortalezas de cada una
de las propuestas, la Subdireccion de Adquisicion de Leche analiza el
perfil de Proveedores y de sus propuestas, identificando las
condiciones mas favorables, de acuerdo a los antecedentes
disponibles, es decir, el cumplimiento que estos dieron a los contratos

previos.

Habiendo efectuado la Tabla Comparativa del analisis a las
propuestas recibidas, el Departamento de Estadistica y Evaluacion,
entrega al Departamento de Compras de Leche en Polvo, dependiente
de la Direccion Comercial, para su integracion y presentacion la

carpeta para el Grupo Interno de Analisis de Propuestas vy




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Dictaminacion de las Adquisiciones de Leche en Polvo, antes

mencionado.

Cabe sefalar que el Grupo Interno de Analisis de Propuestas y
Dictaminacion de las Adquisiciones de Leche en Polvo, se integra con

la participacion de:

* Direccion Comercial quien funge como: Presidente.

* Direccion de Finanzas y Planeacion como: Vocal.

* Direccion de Produccion también como: Vocal.

 Unidad Juridica su funcién como: Asesor.

 Subdireccién de Adquisicion de Leche como: Secretario Técnico.
LICONSA, cre0 a este Grupo Interno con el objetivo de que a través
de él, se llevara a cabo la evaluacion de las propuestas recibidas y
dictaminar la adjudicacion de la compra de leche en polvo de
importacion, eligiendo al efecto, las mejores condiciones de compra
para la Entidad, con base en la informacion que presenta la Direccion

Comercial, atendiendo de manera colegiada para dar mayor

transparencia al proceso de evaluacion, fortaleciendo con ello la
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certeza de que las propuestas sujetas a revision son evaluadas

imparcialmente y que los criterios para su aceptacion o rechazo
estaran consensuados, en el ambito de las funciones de cada Area

participante.

Las funciones consignadas al Grupo Interno de Analisis de Propuestas
y Dictaminacion de las Adquisiciones de Leche en Polvo, son amplias

ya que consisten en:

a) Analizar, evaluar y enriquecer las propuestas de las distintas Areas
que participan en el proceso de compra de leche en polvo de
importacién, con el propdsito de obtener las mejores condiciones en

cuanto a calidad, precio y oportunidad.

b) Analizar la Tabla Comparativa de propuestas recibidas, para su
evaluacién y determinacién de la adjudicacion bajo las condiciones,
lineamientos, criterios y situaciones presentadas por la Direccidn
Comercial; en todos los casos, debe estar indicada la vigencia de los
precios y condiciones de pago, y sera un requisito a considerar para la

Dictaminacion.

c) Verificar que la totalidad de las adquisiciones de leche en polvo de
importaciéon cuenten con suficiencia presupuestal y financiera para

llevar a cabo la contratacién, en los términos de Ley; ademas, de
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acuerdo a la orientacion del Area de Finanzas y Planeacion,

determinar el instrumento y los plazos de pago de las mismas.

d) Resolver sobre la conveniencia de adjudicar el contrato a la(s)
propuestas solventes(s) de precio mas bajo, y que garanticen

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

e) Vigilar que en los procesos de compra e importacion del producto
lacteo, siempre se apliquen criterios de economia, eficiencia,
transparencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones y beneficios para la Entidad.

f) Revisar y firmar las Actas de Resolucion Internas que elaborara la
Direccion Comercial, por conducto del Secretario Técnico del Grupo

Interno, por las adjudicaciones que se realicen.

g) En caso de que el Presidente y/o el Secretario Técnico autoricen la

asistencia de invitados, éstos tendran derecho a voz, pero no a voto.

h) Las sesiones deben ser dirigidas por el Presidente y de no estar

presente, podra suplirlo nicamente el Secretario Técnico.

i) Los vocales titulares de las Areas participantes pueden nombrar un

suplente, con nivel minimo de Subdirector.
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j) EI guérum legal requerido para el desahogo de las sesiones, es del
50% (cincuenta por ciento) de los integrantes del Grupo Interno, mas

uno.

k) Los acuerdos del Grupo Interno se toman por mayoria de votos,
considerando que el Presidente tiene voto de calidad en caso de

empate.

l) De cada sesion que se celebra se levanta el Acta de Resolucion
correspondiente la cual especifica el quérum legal, los temas
referentes a la carpeta de trabajo y la resolucidon colegiada para la
adjudicaciéon, misma que firman todos los integrantes presentes para

constancia.

m) El Grupo Interno realiza tantas sesiones como sean necesarias al
afo, en las fechas que la Direccion Comercial estima conveniente, de
acuerdo a las condiciones y necesidades de adquisicion de leche en

polvo de importacion.

En forma especifica las funciones de sus integrantes son las que en

seguida se detalla:
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Funciones del Presidente

a) Propone el Orden del Dia de las sesiones.

b) Autoriza la asistencia de invitados.

c) Preside las sesiones que celebra el Grupo Interno.

d) Emitie voto para cada uno de los asuntos que se dictamine por el
Grupo Interno, y ejerce su voto de calidad en caso de empate.

e) Firma las actas de las sesiones a las que asiste.

Funciones del Secretario Técnico

a) Integra las carpetas de trabajo, que deben contener al menos el
Orden del Dia, y la documentacién soporte de los asuntos que son

tratados.

b) Supervisar la elaboracién del acta correspondiente y la envia a los

integrantes del Grupo Interno para su firma.

c) Convoca por escrito a los integrantes del Grupo Interno a las
reuniones, cuando menos con un dia habil de anticipacion a la

celebracion de la sesion.
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d) Verifica la existencia del quérum legal requerido para la celebracion

de las sesiones.

e) Emite su voto para cada uno de los asuntos que deban ser

dictaminados por el Grupo Interno.

f) Recaba las firmas de los participantes a las sesiones.

Funciones de los Vocales

a) Analizar el Orden del Dia y los documentos de los asuntos tratados
en las sesiones del Grupo Interno, asimismo, puede pronunciarse

sobre los asuntos que se analizan en cada sesion.

b) Emite su voto para cada uno de los asuntos que se dictaminan por

el Grupo Interno.

c) Revisar y firmar las Actas de las sesiones a las que hubiesen

asistido.

d) Enviar al Presidente, con 24 horas de anticipacion al inicio de cada
reunion, los documentos de los asuntos que se deben someter a la

consideracion del Grupo y formular las aclaraciones pertinentes
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Funciones del Asesor

a) Brinda asesoria al Grupo Interno sobre la correcta interpretacion y
aplicacion de la LAASSP, de su Reglamento, asi como de la

normatividad y demas disposiciones aplicables en la materia.

b) Promueve el cumplimiento de los ordenamientos juridicos aplicables
a los actos y disposiciones emanados del Grupo Interno, asi como, su

correcta y oportuna aplicacion.

c) Revisa y firma las Actas de las sesiones a las que asiste.

Funciones de los Invitados

a) Pueden emitir comentarios con el propdsito aclarar aspectos
técnicos y/o administrativos que estan relacionados con los asuntos
sometidos a la consideracion del Grupo Interno, siempre y cuando el

Presidente o el Secretario Técnico lo consideren necesario.

Es importante resaltar que el caracter multidisciplinario del Grupo
Interno, permite garantizar una vision panordmica de las diversas
probleméticas que puedan surgir durante su operacion y permite su

resolucion de manera colegiada.
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111.3.5 Convocatoria al Grupo Interno de Analisis de
Propuestas y Dictaminacion.
Dentro de las facultades mencionadas en el punto precedente, se

sefalé que es el Secretario Técnico el encargado de convocar por
escrito o por medios eléctronicos a los integrantes del Grupo Interno,
dicha accion se lleva a cabo cuando menos con dos dias habiles de
anticipacion en sesiones ordinarias y de un dia habil en el caso de
sesiones extraordinarias a la celebracion de la sesion y la realiza el
Subdirector de Adquisicion de Leche, en su calidad de Secretario

Técnico del referido Grupo Interno.
Una vez que el Secretario Técnico ha convocado a los integrantes del
Grupo Interno, se somete a evaluacion de sus miembros la Tabla
Comparativa de propuestas recibidas, el analisis de mercado y las
propuestas con condiciones mas favorables respecto de los cuales, se
deben realizar los siguientes estudios:

e Analisis del comportamiento de las principales divisas.

e Comportamiento del mercado internacional de leche en polvo.

e Niveles de subsidios a la exportacidon, otorgados por los paises

exportadores de leche en polvo.
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Con base en lo cual, el Grupo analiza y evalia las propuestas

recibidas, e identifica los periodos con condiciones de compra mas

favorables para la Entidad.

Durante la sesion el Grupo Interno, plasma la resolucién colegiada a la

gue se llega para la adjudicacion.

Visto que se ha emitido una resolucion colegiada por parte del Grupo
Interno, es importante mencionar que de cada sesion que se celebre,
se debe levantar el Acta de Resolucion correspondiente, en la cual se
especifica el quérum legal, los temas referentes a la carpeta de trabajo
y la resolucién colegiada para la adjudicacion, misma que firman todos
los integrantes presentes para dejar constancia, dicho documento,
resulta de vital importancia, ya que desde el punto de vista de cada
Area, recomienda o no la adjudicacion de propuestas, constatando
gue los proveedores hayan cumplido su acreditacion ante LICONSA,
tanto juridica como en términos de calidad, siendo desarrollado un
proyecto de Acta de Resolucién, la que la Direccibn Comercial por
conducto del Subdirector de Adquisicibn de Leche envia para su
revision y comentarios a los integrantes del referido Grupo Interno que
asistieron a la reunion, que en el @mbito de su competencia verifican el

contenido del documento.
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111.3.6 Emision de Dictamen.
Tomando como base la resolucion que consta en el Acta suscria por

los miembros del Grupo Interno de Analisis de Propuestas vy
Dictaminacion, la Direccion Comercial formula el Dictamen que servira
de fundamento para el fallo, en el que se hace constar el analisis de
las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas, asi
mismo, una vez que se determina la adjudicacion del contrato, con
base en el Dictamen emitido por la Direccibn Comercial, en los
términos antes mencionados dicha Area, previamente a la
formalizacion del contrato, solicita al proveedor y/o su representante
en México que resultd adjudicado, para que presente un escrito
actualizado expedido por el Servicio de Administracién Tributaria
(desde ahora SAT), en el que se emita opinion sobre el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, de acuerdo a lo establecido por el articulo

32 D, del Cédigo Fiscal de la Federacion

Una vez que se determina al proveedor que corresponde la
adjudicacion del contrato, se notifica al proveedor tal determinacion a

la Direccion Comercial.

111.3.7 Elaboracion del contrato en tres tantos.
Una vez que se determina la adjudicacion del contrato, su elaboracion

y firma esta sujeta a un proceso que inicia en la Direccion Comercial,

con la solicitud mediante oficio a la Unidad Juridica de que efectue la
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elaboracion del contrato de compraventa, en tres tantos, cabe sefalar

gue en caso de que el pago del producto se haya contemplado
mediante el mecanismo de transferencia bancaria a la cuenta del
proveedor, se proporcionard a la Unidad Juridica para que sean

asentados en el contrato los siguientes datos:

. Razon social de la vendedora (Titular de la cuenta).
. NUmero de cuenta.
. Nombre del banco donde esta establecida.

. Pais y ciudad.
. Clave del banco (SWIFT ADDRESS o ABA o CHIPS UID).

Para firma del contrato se identifica con un numero consecutivo
nacional designado por la Unidad Juridica, quien formula el contrato
de compraventa de leche en polvo y lo remite para su firma a la

Direccién Comercial.

Con la recepcion por parte de la Direcciéon Comercial de los tres tantos
del contrato, los revisa y cita al apoderado legal del proveedor para
efecto de formalizar el contrato mediante su firma, lo cual se realizo
dentro del término de 20 dias naturales siguientes a que se notifico la
adjudicacioén del fallo, esto hasta el 29 de mayo de 2009, ya que el 28
del mismo mes y afio fue reformado el articulo 46 de la Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para
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guedar en 15 dias naturales siguientes a que se notifica la

adjudicacion del fallo para suscribir el instrumento juridico pertinente,
una vez dicha accién, hace entrega de un tanto al proveedor,
guedando a su resguardo un segundo ejemplar y por udltimo le
devuelve el tercer ejemplar a la Unidad Juridica, la que procede a
realizar el registro en el Sistema Informatico VOSS; efectuado lo
anterior la Direccion Comercial remite a la Direccion de Finanzas y
Planeacion un ejemplar del contrato, con el objeto de que esta Unidad
Administrativa lo mantenga en resguardo y pueda tener acceso a él
para cualquier consulta que resulte necesaria durante la vigencia del
instrumento contractual o en caso de revisién por parte de cualquiera
de los drganos fiscalizadores; siendo responsabilidad de la Direccion
Comercial, la captura de la informacion de los contratos adjudicados
en el Sistema Compranet de la Secretaria de la Funcién Publica y en
forma adicional el envio de dichos instrumentos por medio electrénico
a la citada Dependencia del Gobierno Federal, dandose cumplimiento
a la normatividad, acciones que transparentan los procesos de

adquisicion.

Por otra parte, en cumplimiento a la solicitud realizada al proveedor y/o
Su representante en México a quien se adjudicé el contrato de
presentar un escrito actualizado expedido por el SAT, en el que emita

la opinion sobre el cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo a lo

establecido por el articulo 32 D, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la
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Direccion Comercial, remite al Area de Responsabilidades del Organo

Interno de Control de la Entidad, los oficios del SAT que contengan las
opiniones al respecto, en los casos de falta al cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte del proveedor, enviando copia del
comunicado al propio proveedor, a fin de que éste se encuentre en
posibilidad de ejercer cualquier accion para salvaguardar y garantizar
sus derechos, otorgando certeza juridica y transparencia, al
procedimiento de adquisicion de leche de importacion; también la
referida Direccibn Comercial, formula el Informe General al Grupo
Consultivo de Adquisiciones de Leche en Polvo, dando trasparencia al

proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, corresponde a la misma Direccibn Comercial, a través
de la Subdireccion de Adquisicion de Leche, tramitar y enviar al
Departamento de Operaciones Fronterizas o al Departamento de
Operaciones Portuarias, los Certificados de Cupo emitidos por la
Secretaria de Economia y la hoja de requisitos Zoosanitarios de
Importacion, emitida por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), requisitos
indispensables para que sea posible la importacién de la materia prima
requerida por LICONSA.
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111.3.8 Procedimiento de pago de los proveedores.
En el presente apartado, se desarrollard y describirdA en forma

ordenada y secuencial las actividades necesarias para cumplir de
manera oportuna y transparente con el pago de la leche en polvo de
importacibn que adquiere la Entidad, en apego al Manual de

Procedimiento para el Pago de Leche en Polvo de Importacion.

111.3.9 Programacion del pago.
Conforme a la forma de pago establecida en los contratos de

compraventa celebrados con los proveedores, la Subdireccion de
Tesoreria General recibe de la Direccion de Finanzas y Planeacion
copia del oficio dirigido a la Unidad Juridica, por el que la Direccion
Comercial solicita la elaboracion del contrato de compraventa,
conforme a los términos generales de la compra que se sefialan , y lo
turna al Departamento de Créditos Comerciales, el cual procede, con

base en la informacion recibida a programar el pago de la compra.

Por su parte la Subdireccion de Tesoreria General, por medio del
Departamento de Créditos Comerciales, registra y actualiza los pagos
a los proveedores, en el "Informe de Recursos Liquidados y Recursos
por Liquidar” y en el "Control de Pago del Contrato de Importacién de
Leche en Polvo”, cabe precisar, que el Departamento de Créditos

Comerciales analiza el contrato, revisando los datos de la operacion

como la forma de pago, la forma de entrega y condiciones de garantia
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de cumplimiento, una vez realizada dicha accion, procede a actualizar
el Informe de Recursos por Liquidar, registrando el namero del
contrato asighado y archiva el original en el expediente de la operacion

gue ahora se identificard con el nUmero de contrato asignado.

Asi mismo tomando como base el analisis realizado al contrato, se
verifica si se requiere Carta de Crédito de Garantia de Cumplimiento
en el contrato, la cual de conformidad con el numeral Il denominado
Glosario, del Manual de Procedimiento para el Pago de Leche en
Polvo de Importacion, la Carta de Crédito es el documento ordenado
por el proveedor a favor de LICONSA, emitidos por los bancos
extranjeros (banco emisor) y confirmados por sus corresponsales en
México (banco notificador), que sirven como instrumento de pago del
importe que garantiza el cumplimiento del contrato de compraventa; al
efecto el Proveedor es quien por medio de su representante legal
solicita a su banco en el extranjero, la apertura de la Carta de Crédito
de Garantia a favor de LICONSA, por el monto y bajo los términos
sefialados en la clausula respectiva del contrato, relativa a la garantia
de cumplimiento, e informa a su representante en México los datos de
la operaciéon, para la emision de la Carta de Crédito de Garantia,
proporciona a LICONSA la informacion sobre el banco notificador en
México que entregara la apertura de la Carta de Crédito de Garantia a
favor de LICONSA, estableciendo contacto via telefénica con el Area

de Créditos Comerciales o Cartas de Crédito del banco para solicitar




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

informacién sobre la apertura de la Carta de Crédito de Garantia a

favor de LICONSA, al confirmar con éste, que la operacién ha sido
autorizada, envia personal a la institucion crediticia para recoger el

documento.

La Subdireccién de Tesoreria General, por medio del Departamento
de Créditos Comerciales, es el Area de LICONSA que recibe del
banco notificador la Carta de Crédito, verificando y corroborando que
su contenido se encuentra conforme a los términos sefialados en el
contrato; una vez que se constata el cumplimiento del instrumento, el
Departamento de Créditos Comerciales elabora oficio dirigido a la
Subdireccion de Adquisicién de Leche, notificando la recepcion de la
Carta de Crédito de Garantia, conforme a los términos del contrato,
sefalando el importe y la fecha de vencimiento, para que, en caso de
gue tenga que ser ejercida, se solicite el documento a la Tesoreria
General, hecho lo anterior procede a realizar el registro de los datos
de la garantia en el Control de Cartas de Crédito de Garantia de
Cumplimiento de Contrato y la mantiene en custodia para hacerla
efectiva en caso necesario, hasta la fecha de vencimiento, después de
esa fecha y toda vez que no resultd negociable la archiva en el

expediente del contrato.

Lo anterior con fundamento en la LAASSP y los numerales 1, 2, 3, 6,
7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 17, 21, 23, 24, 26, 27, 28 y 29 y demas que
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resulten aplicables del Manual de Procedimiento para el pago de la

Leche en Polvo de Importacion.

111.3.10 Pago.
Derivado de las acciones que han sido desarrolladas en los numerales

previos, se observa que existe un contrato de compraventa, del cual
derivan obligaciones, para el caso que nos ocupa, es realizar el pago
de las materias adquiridas, al respecto el Departamento de Créditos
Comerciales procede a establecer el instrumento de pago a favor del
proveedor, con base en los términos y forma de pago, establecida en

el contrato.

Como se comentd anteriormente, la Carta de Crédito es el documento
ordenado por LICONSA a favor del proveedor, emitido por los bancos
en México (banco emisor) y confirmada por sus corresponsales en el
extranjero (banco notificador), que sirven como instrumento de pago

de la leche en polvo de importacion que adquiere LICONSA.

El Departamento de Créditos Comerciales, consulta con Ila
Subdireccion de Tesoreria General antes de la fecha del inicio del
periodo de embarque sefalado en el contrato, solicitando al banco
emisor la apertura de la Carta de Crédito, siendo la Subdireccion de

Tesoreria General la que determina al banco emisor, con el cual se
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establecera la Carta de Crédito, tomando en cuenta que exista
suficiencia en la linea de crédito autorizada, en términos del numeral
1.3 del apartado VI Politicas de Operacion del Manual de

Procedimiento para el Pago de Leche en Polvo de Importacion.

El Departamento de Créditos Comerciales selecciona la institucion
bancaria antes del inicio del periodo de embarque, elabora la Solicitud
de Apertura de Carta de Crédito, dirigida al banco emisor
seleccionado, con base en los términos establecidos en la clausula
relativa a la forma de pago del contrato, recaba las firmas de
autorizacion correspondientes, en la clausula suscriben dos de los
funcionarios facultados por LICONSA ante el banco emisor,
remitiéndola a éste para su tramite y archiva el acuse de recibo en el
expediente del contrato; o bien, si se tiene contratado un sistema
electrénico para la operacion de Cartas de Crédito, la solicitud sera
enviada al banco emisor por este medio, con las firmas electronicas de

los funcionarios facultados.

Habiendo sido solicitada la apertura de la Carta de Crédito, el
Departamento de Créditos Comerciales, registra en el Informe de
Comisiones Bancarias por la Operacion de Cartas de Crédito, los
datos del contrato y el importe de las comisiones de apertura y
negociacion, con base a las tarifas negociadas con los bancos,

entrega copia del informe al Departamento de Operacion Bancaria,
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adicionalmente, elabora oficio dirigido a la Subdireccion de

Contabilidad General informando la apertura de la Carta de Crédito y
los detalles de la misma, recaba la firma del Subdirector de Tesoreria
General, lo entrega a Contabilidad y archiva el acuse de recibo en el
expediente del contrato; “‘por su parte el banco emisor, por cuenta y
orden de LICONSA como ordenante, transmite la apertura de la Carta
de Crédito a su banco corresponsal en el extranjero, el cual funge
como banco notificador, y éste la notifica al proveedor, el cual recibe la
Carta de Crédito emitida a su favor, la revisa procediendo a realizar en
tiempo y forma el embarque del producto, asi mismo el Departamento
de Créditos Comerciales actualiza el Informe de Recursos por
Liquidar, registrando el numero de Carta de Crédito asignado por el
banco emisor del Contrato de Importacion de Leche en Polvo.

Posteriormente, cuando el Departamento de Créditos Comerciales
recibe el aviso con los detalles del embarque, nuevamente procede a
actualizar el Informe de Recursos por Liquidar del Contrato de
Importacion de Leche en Polvo, y archiva el aviso en el expediente del
contrato, al mismo tiempo elabora el Control de Pago del Contrato de
Importacion de Leche en Polvo, es decir, registra y actualiza los pagos
a los proveedores, en el "Control de Pago del Contrato de Importacion

de Leche en Polvo”.

En cuanto al proveedor, es su responsabilidad realizar en tiempo y

forma el embarque del producto y avisar al Departamento de Créditos
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Comerciales, a través de su representante en México, los detalles del

embarqgue del producto e integrando los documentos requeridos en la
Carta de Credito.

El banco notificador revisa los documentos, de encontrarlos en orden,
los remite al banco emisor, avisando el importe de la negociacion y la
fecha de vencimiento, y éste a su vez, después de verificar que se
cumpla con los términos estipulados en la Carta de Crédito, los

entrega a la Subdireccién de Tesoreria General.

El banco emisor revisa los documentos y los presenta a la
Subdireccién de Tesoreria General, la cual procede a notificarlos a la
Subdireccién de Adquisicion de Leche, para su analisis, y en su caso

autorizar el pago correspondiente.

La Subdireccion de Adquisicion de Leche recibe de la Subdirecciéon de
Tesoreria General el oficio de autorizacion y procede a elaborar
comunicado al banco emisor, informando que se autoriza el pago de
los documentos, recaba las firmas de autorizacion correspondientes, lo

envia y archiva el acuse de recibo junto con el oficio.

Por su parte el Banco Emisor recibe el comunicado y procede informar
al banco notificador la autorizacién de pago de los documentos, los

revisa y solicita al Departamento de Créditos Comerciales por fax o
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medios electronicos el pago de la comisidn de negociacion o pago

diferido, informando el nimero de Carta de Crédito, el importe de la

negociacion, fecha de vencimiento y el importe de la comision.

El Departamento de Créditos Comerciales verifica que el importe de la
comisidn se encuentre calculado conforme a las tarifas pactadas con

el banco emisor y procede a tramitar su pago.

Es importante resaltar que derivado de la operacion de las Cartas de
Crédito, la Subdireccién de Tesoreria General pagara al banco emisor,

los siguientes conceptos:

El importe de la comisién de apertura después de la emision de

la Carta de Crédito.

e El importe de la comisién de negociacion a la vista o pago
diferido, cuando el banco emisor avisa la negociacién de

documentos.

e El importe de otras comisiones por modificacion a la Carta de

Crédito, después de que el banco la realiza.

e El importe de los documentos negociados por el proveedor para

Su pago, en la fecha de vencimiento que corresponda.
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Es asi, como se entiende, que el Departamento de Créditos
Comerciales es el Area en el que se concentra el tramite de pago ya
gue conforme a lo anterior, recibe los documentos, revisa que estén en
orden, verifica su importe y fecha de vencimiento contra lo programado
en el informe de Recursos por Liquidar, actualiza el Control de Pago
del Contrato de Importacion de Leche en Polvo, archiva los
documentos en el expediente del contrato, y antes de la fecha de

vencimiento programada tramita su pago.

Al efecto es el Departamento de Créditos Comerciales quien consulta
con el Departamento de Operacion Bancaria, la forma como se
realizara el pago al banco emisor de la comision que corresponda, o
bien conforme a la fecha de vencimiento programada en el Informe de
Recursos por Liquidar; elabora el oficio dirigido a la instituciéon
financiera que corresponda, solicitando situar el importe del pago,
mediante transferencia bancaria a favor de la cuenta del banco emisor,
recaba las firmas de autorizacion, lo transmite via fax para su tramite,
envia el original y archiva el acuse de recibo en el expediente del

contrato.

También elabora oficio comunicando al banco emisor que el pago de
la comisién, o bien de la negociacién de la Carta de Crédito, fue

efectuado mediante transferencia bancaria a su cuenta en dolares,




-
. Ic“nsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

recaba la firma del Subdirector de Tesoreria General, lo transmite via

fax, envia al banco el original y archiva el acuse de recibo en el

expediente del contrato.

El citado oficio autoriza al banco emisor a cargar en la cuenta de
LICONSA, la cantidad en pesos equivalente al importe del pago en

dolares, al tipo de cambio negociado con el banco emisor.

111.3.11 Afectacidon presupuestal.
La afectacion presupuestal es el movimiento que permite adecuar o

modificar el presupuesto original autorizado por la H. Camara de
Diputados, el cual se realiza a través de un documento denominado
"oficio de afectacién presupuestaria”, segun el movimiento que
produzca, puede ser. ampliacion, reduccibn o movimiento
compensado, en relacion a lo cual la Subdireccion de Tesoreria,
elabora en la fecha de pago correspondiente, el Movimiento de
Afectacion Presupuestal y Pago (MAPP), tanto para el pago de
comisiones bancarias, como para el pago de leche en polvo de
importacion y procede a su tramite conforme lo dispone el Manual de
Procedimientos para la Solicitud, Tramite y Autorizacion de Pagos, en
su caso determina, si la elaboracion del Movimiento de Afectacion
Presupuestal y Pagos (MAPP) es por pago de comisién bancaria al

banco emisor o por Carta de Crédito, dependiendo del movimiento que

dio origen a tal afectacion se remite a dos procesos distintos, el
257
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primero se refiere al pago de comision bancaria por Carta de Crédito,

en el caso entrega al Departamento de Cuentas por Pagar, fotocopia
del oficio(s) elaborado(s) conforme a la forma de pago de la comision
bancaria al banco emisor, como documentacion soporte para la
elaboracion del MAPP.

Por su parte para el caso de Cartas de Crédito el Departamento de
Créditos Comerciales entrega al Departamento de Cuentas por Pagar,
copia del Control de Pago del Contrato de Importacion de Leche en
Polvo actualizado con los datos del pago, al que anexa, fotocopia de la
factura y conocimiento de embarque, como documentacién soporte

para la elaboracion del MAPP.

Realizada la recopilacion de documentos antes mencionada para el
pago de comisiones al Banco Emisor, el Departamento de Cuentas por
Pagar, recibe la documentacion, registra en el Sistema de Control
Presupuestal, Cuentas por Pagar y Bancos (SICOP) el importe del
pago, procede a elaborar el MAPP y lo remite al Departamento de
Créditos Comerciales para su revision y firma, por lo que se refiere al
pago de Carta de Crédito, el Departamento de Cuentas por Pagar,
recibe la documentacién, y procede a registrar el importe del pago en
el Sistema de Compra de Leche (SICOMLEC), elabora el MAPP vy lo

remite al Departamento de Créditos Comerciales para su revision.
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El Subdirector de Adquisicion de Leche recibe el MAPP, lo revisa,

integra el original de la factura, firma en la parte de solicitante, recaba
la firma de autorizacion del Director Comercial y lo devuelve al
Departamento de Cuentas por Pagar, quien verifica las firmas de
autorizacion y lo remite al Subdirector de Presupuestos, quien lo
revisa, firma en la parte de autorizacion presupuestal y lo remite al
Departamento de Créditos Comerciales, que procede a revisar la
documentacion soporte y firmas del MAPP, recaba la rdbrica del
Subdirector de Tesoreria General y la firma de autorizacién del
Director de Finanzas y Planeacion, y lo devuelve al Departamento de
Cuentas por Pagar para continuar con el trdmite conforme al Manual
de Procedimientos para la Solicitud, Tramite y Autorizacién de Pagos,
por ultimo actualiza el registro del importe del pago de los documentos
realizados al banco emisor o proveedor, en el informe de Recursos
Liquidados y por Liquidar, dicho registro permite tener un control
transparente de los pagos realizados derivados de las adquisiciones

por concepto de leche de importacion.

Lo anterior, con fundamento en los numerales 18, 20, 21, 22, 24, 25,
27, 28, 31, 32, 34, 40, 41, 43, 44, 46, 47, 50, 51, 52, 77, 78, 79, 80, 86,
87, 88, 89, 90, 91 y deméas aplicables del Manual de Procedimiento

para el Pago de Leche en Polvo de Importacion.
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111.3.12 Documentacion Respaldo de los Registros
Contables y Financieros.
La documentacién respaldo que contienen las Pdlizas de Egresos,

consiste en lo siguiente:

a).- Carta de Crédito de Garantia

b).- Solicitud de Apertura de Carta de Crédito

c).- Carta de Crédito

d).- Movimiento de Afectacidon Presupuestal y Pagos

e).- Sistema de Control Presupuestal Cuentas por Pagar y Bancos
(SICOP)

f).- Facturas Comerciales

g).- Transferencias Bancarias

h).- Control de Pago del Contrato de Importacion de Leche en Polvo
i).- Control de Cartas de Garantia

])-- Informe de Comisiones Bancarias

K).- Informe de Recursos Liquidados

l).- Control de Reclamaciones a los proveedores

La integracién de las pdlizas se encuentra conforme lo dispone al
articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
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111.3.13 Registro Contable de las Compras de Leche de
Importacion.
El Registro Contable de las Compras de Leche de Importacion se

realiza en Pdlizas de Diario, en el momento que se tiene conocimiento
de su embarque, al tipo de cambio Fix de la fecha del embarque,
originAndose una Utilidad o Peérdida Cambiaria, afectando las

siguientes cuentas:

ENVIO DEL PRODUCTO

CARGO
1131.- Mercancias en Transito
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Cédigo del Insumo
XXXX.- Numero de Contrato

ABONO
2102.- Proveedores
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Contrato y/o pedido
XXXX.- Ao del Contrato y/o pedido
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Relacion de Cdodigos de Materia Prima

TIPO DE LECHE CODIGO

Leche Descremada en Polvo Fortificada para | 0002
Rehidratado

Leche Descremada en Polvo para Rehidratado | 0003

Leche Semidescremada Fortificada 0004

Leche Entera en Polvo Fortificada con Grasa | 0005
Butirica

Leche Descremada en Polvo Fortificada | 0007
Adicionada con 26% de Grasa Vegetal

Leche Entera en Polvo con Grasa Butirica 0008

Leche Descremada en Polvo Adicionada con | 0009
26% de Grasa Vegetal

Leche Entera en Polvo Adicionada con 6% a | 0017
8% de Maltodextrina

Leche Descremada en Polvo con 6% a 8% de | 0019
Grasa Vegetal Fortificada

Leche Entera en Polvo sin Fortificar no | 022
Instantanea de Importacion

262




Il Liconsa

Registro de Utilidad o Pérdida Cambiaria
Utilidad.-
CARGO
2102.- Proveedores
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Contrato y/o pedido
XXXX.- Ao del Contrato y/o pedido

ABONO
4104.- Productos Financieros
0004.- Utilidad en Tipo de Cambio

Pérdida.-
CARGO
4220.- Gastos Financieros
0001.- Pérdida en Tipo de Cambio

ABONO
2102.- Proveedores
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Contrato y/o pedido
XXXX.- Ao del Contrato y/o pedido

Recepcion del Producto

SECRETARIA DE
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CARGO
1128.- Inventarios en Poder de Terceros
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Cédigo del Insumo
XXXX.- Namero de Contrato

ABONO
1131.- Mercancias en Transito
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Cbdigo del Insumo
XXXX.- Numero de Contrato

La normatividad que se refiere al registro de las Pdlizas de Diario, se
encuentra en el Manual de Politicas de Operaciéon de Contabilidad
General Numeral IX. DE OPERACION DEL USO Y MANEJO DEL
SISTEMA DE POLIZAS CONTABLES, Punto 2. Inciso c) Poliza de
Diario, Parrafo Tercero, el cual sefiala “El area de Contabilidad
correspondiente en cada Centro de Trabajo, debera anotar en la forma
FGAP-11 “Pdliza de Diario”, todos aquellos movimientos vy
aplicaciones contables que no afecten a ingresos o egresos, de
acuerdo al catalogo de cuentas en vigor, anexando los originales de la

documentacion soporte”.
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111.3.14 Pago de Leche en Polvo de Importacion:
| Manual de Procedimientos Para el Pago de Leche en Polvo de

Importacion, en sus Numerales VI. Politicas de Operacion y VII.

Instrumentos de Pago, indica lo siguiente:

VI. POLITICAS DE OPERACION

1. Es responsabilidad de la Subdireccion de Tesoreria General:

1.1 Programar el pago de las compras de leche en polvo de
importacion que realiza la Direccion de Materiales, conforme a la
forma de pago establecida en los contratos de compraventa

celebrados con los proveedores.

1.2 Revisar que las Cartas de Crédito de Garantia que establecen los
proveedores a favor de LICONSA cumplan con las condiciones
estipuladas en el contrato, asi como, mantenerlas en custodia hasta la

fecha de su vencimiento, para hacerlas efectivas en caso necesario.

1.3 Notificar por escrito a la Subdireccion de Adquisicion de Leche, la
recepcion, de las Cartas de Crédito de Garantia establecidas por los

proveedores, indicando, el importe y fecha de vencimiento.

1.4 Gestionar en su caso, el cobro de las Cartas de Crédito de

Garantia ante el Banco que corresponda, previa solicitud por escrito
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de la Subdireccion de Adquisicion de Leche, asi como, informar a esa

Subdireccion la recepcion del importe.

1.5 Registrar las Cartas de Crédito de Garantia recibidas en el "Control
de Cartas de Crédito de Garantia de cumplimiento de Contrato",

conforme a su vencimiento y en su caso, el ejercicio de las mismas.

1.6 Establecer el instrumento de pago a favor de los proveedores de
leche en polvo de importacién, de acuerdo a la forma de pago

establecida en el contrato (Carta de Crédito o Transferencia Bancaria).

1.7 Notificar por escrito a la Subdireccion de Adquisicion de Leche, las
discrepancias detectadas por los bancos en los documentos de
embarque presentados por el proveedor al amparo de la Carta de

Creédito, para su andlisis y en su caso, autorizacion de pago.

1.8 Registrar el importe de las facturas recibidas para su pago en el
Sistema de Compra de Leche (SICOMLEC) y en el Sistema de Control
Presupuestal, Cuentas por Pagar y Bancos (SICOP).

1.9 Elaborar en la fecha de pago correspondiente el Movimiento de
Afectacion Presupuestal y Pago (MAPP), tanto para el pago de

comisiones bancarias, como para el pago de leche en polvo de
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importacion y proceder a su tramite conforme al Manual de

Procedimientos para la Solicitud, Tramite y Autorizacion de Pagos.

1.10 Liquidar al proveedor en la fecha de pago que corresponda, el
importe de la(s) factura(s) por el embarque realizado, a través del
banco emisor de la Carta de Crédito establecida a su favor o por

Transferencia Bancaria a su cuenta.

1.11 Realizar el pago de comisiones al banco emisor, asi como
registrar y actualizar el pago en el "Informe de Comisiones Bancarias

por la Operacién de Cartas de Crédito Pagadas y por Pagar".

1.12 Registrar y actualizar los pagos a los proveedores, en el "Informe
de Recursos Liquidados y Recursos por Liquidar y en el "Control de

Pago del Contrato de Importacion de Leche en Polvo.

1.13 Llevar el control de las reclamaciones a los proveedores,
efectuadas por la Subdireccién de Adquisicion de Leche, por bultos
faltantes o por producto fuera de norma u otros conceptos, asi como

notificar por escrito a esa Subdireccion los pagos recibidos.

1.14 Conciliar mensualmente con la Subdireccion de Contabilidad

General para efectos del registro contable, la siguiente informacion:
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» Los Contratos de Compraventa celebrados con los proveedores

para la importacién de leche en polvo.

» Las Cartas de Crédito de Garantia de cumplimiento de contrato,

establecidas por los proveedores a favor de LICONSA.

» Las toneladas métricas embarcadas por los proveedores al
amparo de los contratos de leche en polvo de importacion, asi

como su valor.

» Los pagos de leche en polvo de importacion efectuados a los
proveedores, a través de Carta de Crédito y/o Transferencia

Bancaria.

» Los pagos de comisiones bancarias, por la operacién de las
Cartas de Crédito establecidas por LICONSA a favor de los

proveedores.

» La utilidad o pérdida en tipo de cambio, derivadas del registro

contable de los embargues y de pago

» Los pagos efectuados por los proveedores a LICONSA, por

reclamaciones de bultos faltantes o producto fuera de norma, u

otros conceptos.
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2. Es responsabilidad de la Subdireccion de Adquisicion de

Leche:

2.1 Verificar que en los contratos, derivados de las compras de leche
en polvo de importacion, se establezca claramente la forma de pago,
los documentos requeridos, y en su caso, los términos de la garantia

de cumplimiento.

2.2 En caso de incumplimiento del contrato, solicitar por escrito a la
Subdireccién de Tesoreria General, ejerza el cobro Carta de Crédito
de Garantia ante el banco que corresponda, dicha peticion debera
efectuarse por lo menos con tres dias habiles antes de la fecha de su
vencimiento, informando el monto de la penalizacién y el motivo del
incumplimiento.

2.3 Analizar las discrepancias reportadas por la Subdireccién de
Tesoreria General, detectadas por los bancos en los documentos de
embarque presentados por el proveedor para su negociacion al
amparo de la Carta de Crédito, y autorizar en su caso, el pago

correspondiente.

2.4 Solicitar a la Subdireccion de Tesoreria General, el pago de los
documentos de embarque presentados por el proveedor, para pago
mediante Transferencia Bancaria, o bien solicitar la emisién de pagaré

y a su vencimiento pago mediante Transferencia Bancaria.
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2.5 Autorizar conjuntamente con el Titular de la Direccién de

Materiales el Movimiento de Afectacion Presupuestal y Pagos (MAPP),
que le turna la Subdireccion de Tesoreria General, para el pago de

leche en polvo de importacion.

2.6 Recuperar a través de los Departamentos de Operaciones
Portuarias y Fronterizas, el original de las Facturas Comerciales
emitidas por los proveedores e incorporar dichas facturas al MAPP

gue corresponda, cuando éste le sea turnado para su autorizacion.

2.7 Efectuar por escrito al proveedor o a quien corresponda, las
reclamaciones de bultos faltantes, en caso de que se presenten
diferencias entre el volumen documentado y pagado contra el volumen
realmente recibido, o bien por producto fuera de norma, u otros
conceptos; notificando a la Subdireccién de Tesoreria General y a la

Subdireccion de Contabilidad General.

VIl. Instrumentos de pago.

La Subdireccion de Tesoreria General, establecera el instrumento de
pago de la leche en polvo de importacion de acuerdo a la forma
estipulada en los contratos celebrados con los proveedores (Carta de

Crédito o Transferencia Bancaria).
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1. Pago através de Carta de Crédito.

1.1 La Subdireccion de Tesoreria General, deberd suscribir con las
instituciones bancarias el contrato para la apertura de Cartas de
Crédito.

1.2 Para estar en posibilidad de realizar el tramite de apertura de la
Carta de Crédito, la Subdireccion de Tesoreria General debera contar
con el contrato de compraventa, y en su caso, con la Carta de Crédito

de Garantia de Cumplimiento.

1.3 La Subdireccién de Tesoreria General, seleccionara al banco
emisor, con el cual se establecera la Carta de Crédito, tomando en
cuenta que exista suficiencia en la linea de crédito autorizada.

1.4 La Solicitud de Apertura de Carta de Crédito, debe elaborarse
antes del inicio del periodo de embarque, con base en los términos
establecidos en la clausula relativa a la forma de pago del contrato y
debera suscribirse por dos de los funcionarios facultados por
LICONSA ante el banco emisor, remitiéndola a éste para su tramite; o
bien, si se tiene contratado un sistema electronico para la operacion
de Cartas de Crédito, la solicitud sera enviada al banco emisor por

este medio, con las firmas electronicas de los funcionarios facultados.

1.5 El banco emisor, por cuenta y orden de LICONSA (ordenante),

transmite la apertura de la Carta de Crédito a su banco corresponsal
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en el extranjero (banco notificador) y éste la notifica al proveedor

beneficiario.

1.6 El proveedor realiza el embarque del producto, integra los
documentos requeridos en la Carta de Crédito, y los presenta al banco

notificador para su negociacion y pago.

1.7 El banco notificador revisa los documentos, de encontrarlos en
orden, los remite al banco emisor, avisando el importe de la
negociacion y la fecha de vencimiento, y éste a su vez, después de
verificar que cumplan con los términos estipulados en la Carta de

Crédito, los entrega a la Subdireccién de Tesoreria General.

1.8 Si al revisar los documentos se detectan discrepancias, éstas son
informadas por el banco emisor a la Subdireccion de Tesoreria
General, quien procede a notificarlas a la Subdireccién de Adquisicion
de Leche, para su analisis y autorizacidon en su caso, del pago

correspondiente.

1.9 Derivado de la operacion de las Cartas de Crédito, la Subdireccién

de Tesoreria General pagara al banco emisor, lo siguiente:

>-El importe de la comision de apertura después de la emision de la
Carta de Crédito.
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>-El importe de la comisién de negociacion a la vista o pago .diferido,

cuando el banco emisor avisa la negociaciéon de documentos.

>-El importe de otras comisiones por modificacion a la Carta de

Crédito, después de que el banco la realiza.

>-El importe de los documentos negociados por el proveedor para su

pago, en la fecha de vencimiento que corresponda.

2. Pago mediante Transferencia Bancaria

2.1 El proveedor realiza el embarque del producto, integra los
documentos requeridos en la forma de pago del contrato y los
presenta a la Subdireccion de Adquisicion de Leche, solicitando su
pago, o bien, si es el caso, solicita la emisién del pagaré y al

vencimiento su liquidacion.

2.2 La Subdireccion de Adquisicion de Leche, después de revisar los
documentos, solicita a la Subdireccion de Tesoreria General, que en la
fecha que corresponda conforme al plazo sefalado en la forma de
pago del contrato, realice el pago mediante Transferencia Bancaria a
la cuenta del proveedor por el importe de las facturas presentadas; o
bien, si es el caso, le solicita la emision del pagaré y a su vencimiento

el pago por Transferencia Bancaria
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2.3 Para estar en posibilidad de realizar el pago al proveedor, la

Subdireccion de Tesoreria General debera contar con el contrato, y en

su caso, con la Carta de Crédito de Garantia de cumplimiento.

2.4 De requerirse la emisibn de un pagaré, la Subdireccion de
Tesoreria General debera elaborarlo, suscribirlo, recabar la firma del
Titular de la Direccion de Finanzas y Planeacion, y entregarlo al
proveedor, quien a su vencimiento debera devolverlo, para estar en
condiciones de solicitar el pago mediante Transferencia Bancaria a su

cuenta.

2.5 En la fecha de pago programada, la Subdireccién de Tesoreria
General, solicitara a la institucion financiera que corresponda, la
situacion de fondos mediante Transferencia Bancaria a la cuenta del
proveedor, por el importe del pago previamente aprobado por la

Subdireccién de Adquisicion de Leche.

111.3.15 Registro Contable de Pagos de Leche

Internacional.
Por lo que se refiere a los pagos de la Leche Internacional, el registro
contable se realiza en Pdlizas de Egresos, afectando las siguientes

cuentas:
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CARGO
2102.- Proveedores
XXXX.- Centro de Trabajo
XXXX.- Contrato y/o pedido
XXXX.- Ao del Contrato y/o pedido

ABONO
1103.- Bancos
Auxiliares Contables
XXXX.- Numero asignado al Centro de Trabajo
XXXX.- Numero Consecutivo del Banco

XXXX.- Numero de Cuenta del Banco

La Normatividad que regula el registro de los egresos, es el Manual de
Politicas de Operacion de Contabilidad General en su Numeral IX. DE
OPERACION DEL USO Y MANEJO DEL SISTEMA DE POLIZAS
CONTABLES, Punto 2. Inciso b) Pdliza de Egresos, Parrafo primero el
cual indica lo siguiente: “Todo egreso que se efectle con cheque,

debera estar amparado con la forma “Pdliza de Egresos”.

lIl.4 Desarrollo del Programa de Adquisicion de Leche
Nacional.
Visto el procedimiento marcado por la normatividad para la adquisicidon

de materia prima, se procede a realizar una descripcion de la
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implementacion a nivel programacion desarrollada por LICONSA para

el cumplimiento de su objeto social.

111.4.1 Periodo Diciembre de 2006
Contratos y Convenios Modificatorios Formalizados en diciembre

de 2006.
(1) Contratos formalizados en diciembre de 2006 por importe de $2°014,000.00.

CADQ/5661/2006 Productores de
1 576,000 CM/2212/2006 Leche de San | 23-31/12/06 | 3.6 3.84 20,720.64
23-05-2006 Lorenzo
Asociacion
CADQ/9194/2006 126,720 CM/1327/2006 Ganadera Local de | 18-20/12/06 | 20 3.84 25,344.00
2 01-12-2006 Acajete, Veracruz
CADQ/9188/2006 1,944,395 CM/1326/2006 Cirlo — Méndez | g 3111/06
3 Saldafia 4 3.84 77,880.32
09-07-2006
Los Dydusiak, S.C.
) CADQ/2861/2006 5,070,000 CM/2762/2006 GO RL eV 25-31/12/06 | 0,21 3.84 10,976.64
01-01-2006
CADQ/9536/2006 (1 i
5 Q @ 614,400 Lecheria  Santa | ) 51115/06 3.84 614,000.00
01-12-2006 Rosalia
Asociacion
1,400,000
CADQ/9185/2006 (1) Ganadera Local de | g 59 115/05 3.84 1,400,000.00
6 Productores de
15-12-2006 Leche de Tizayuca

Para el mes de diciembre de 2006, LICONSA, S.A. de C.V. formaliz6 4
Convenios Modificatorios por importe de $261,641.60, derivados de

Contratos formalizados en el citado ejercicio fiscal, instrumentos
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contractuales que no fueron analizados al no estar en el alcance del

periodo sujeto a revision de la presente Memoria de Gestidn, y dos
Contratos por importe de $2,014,000.00, totalizdndose un monto de
$2,275,641.60, importe que no se considero revisar, al no ser parte de

la muestra determinada para su correspondiente revision.

111.4.2 Ejercicio 2007.
Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion

de Leche Nacional, para el ejercicio 2007, se celebraron 86 contratos,
los cuales amparan la compra de leche de los Centros de Acopio y

Plantas de acuerdo a la siguiente tabla:

Centros de Acopio Jalisco 171,677,521 $657,350,430.38
Centros de Acopio Zacatecas 12,073,661 $ 46,359,985.88
Centro de Acopio Aguascalientes 28,955,106 $111,738,813.32
Centro de Acopio Guanajuato 17,148,299 $ 65,844,955.24
Centros de Acopio Regién Michoacan 188,825,820 $723,195,385.62
Centros de Acopio Chihuahua 40,717,943 $154,602,029.32
Centros de Acopio Region Querétaro 2,932,650 $ 11,075,538.44
Centros de Acopio Regién Chiapas 4,321,440 $ 16,865,554.40
Centros de Acopio Regién Veracruz 17,599,815 $ 66,912,293.40
Centros de Acopio Regién Campeche 3,393,982 $ 13,116,831.04
Centros de Acopio Regién Colima 2,571,709 $ 9,894,313.32
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Proveedores Jalisco 10,156,349 $ 39,294,554.22
Proveedores Michoacan 2,503,141 $9,719,476.20
Region Chihuahua 21,581,428 $85,517,197.12
Proveedores Tlalnepantla 4,593,629 $18,021,696.80
Proveedores Planta Tlahuac 1,529,838 $5,892,308.68
Proveedores Region Colima 331,973 $1,241,147.70
Proveedores Planta Tlaxcala 56,600 $ 216,437.20

Cabe sefialar que los contratos antes reportados ya consideran las

modificaciones a que algunos de éstos fueron sujetos durante el
ejercicio correspondiente, por necesidades de la operacion, como se

detalla en Anexo 1, que forma parte de la presente Memoria.

Con la finalidad de analizar la forma en la que se dio cumplimiento a la
normatividad, que les resulta aplicable, se seleccion6 una muestra
representativa, de 30 contratos.

1 CADQ/4291/2007 Industrias Lacteas Chihuahuenses 120,646,176.00 431 120,646,176.00
2 CADQ/2478/2007 Agroindustrial Fatima, S.P.R. de R.L. ABIERTO 3.87 82,144,381.80
3 CADQ/2480/2007 Lacteos y Forrajes, S. P.R. de R.L. 70,000,000.00 3.87 64,479,448.88

Productores y Recolectores Asociados,

4 CADQ/4518/2007 SPR.deRL deCV.

58,000,000.00 3.96 46,980,443.96

Asociacion Ganadera Local Especializada
5 CADQ/2748/2007 de Produccion de leche de la region centro- | ABIERTO 372 43,930,600.99
sur del estado de Chihuahua.

6 CADQ/4246/2007 Ganaderos en Accion, S.P.R. de R.L. ABIERTO 3,89 33,680,364.08




Il Liconsa

Productores de Leche de Chihuahua,

SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

7 CADQ/2747/2007 SPR DERL 43,000,000.00 3.89 32,726,367.96

8 CADQ/4519/2007 Sunilec, S.P.R.de R.L. de C.V. 34,600,000.00 3.96 26,587,624.86

9 CADQ/2749/2007 Sociedad de Productores del Conchos | p\epre 3.84 25,830,721.66
S.P.R.deR.L.

10 CADQ/2761/2007 Productores Unidos de Matatlan, S.P.R. de | 19,000,000.00 388 20,590,314.00

CM/2226/2007 R.L. 1,596,000.00 ' 18,155,427.36

Unidad de Productores de Bajio de San

11 CADQ/4253/2007 José, SC. deR.L. ABIERTO 3.87 19,417,079.32

12 CADQ/3535/2007 Hacienda de los Adobes, S.P.R. de R.L. 23,000,000.00 3.88 18,155,427.36
Asociacion Ganadera Local de Productores

13 CADQ/2753/2007 de Leche de Tizayuca, Hidalgo. 2,200,000.00 3.92 18,021,697.00

14 CADQ/4250/2007 G.S. de R.S. el Mezquital ABIERTO 3.82 17,368,955.48

15 CADQ/2029/2007 F?'I‘_e”a de Productores de Leche, S.C. de | 55 40 500,00 3.88 16,209,008.96

16 CADQ/3440/2007 Productores de Leche San José de Merino | ABIERTO 3.87 16,167,915.70
Sociedad de Productores de Leche 2 de

17 CADQ/2750/2007 Abril, S.P.R. de RL. ABIERTO 3.88 16,117,526.68

18 CADQ/2755/2007 Asociacion Ganadera de Palma Sola 2,000,000.00 3.76 15,630,162.94
Asociacion Ganadera Local Especializada

19 CADQ/2748/2007 de Produccion de leche de la region centro- | ABIERTO 3.83 14,255,529.60
sur del estado de Chihuahua.

20 | CADQI3240/2007 GGAVATT razas puras del norte de | \pepro 3.92 14,018,699.40
Chiapas, S.P.R.
Productores  Agropecuarios de Arroyo

21 CADQ/4250/2007 Bravo, S.C. de R.L. de C.V. ABIERTO 3.86 13,033,452.04
Productores Lecheros Santa Isabel, S.C.

22 CADQ/4250/2007 deRL deC.V. ABIERTO 3.89 12,732,723.56
Sociedad de Productores de Leche Dos de

23 CADQ/2750/2007 Abril. SPR. de RLL. ABIERTO 3.70 12,348,967.66
Sociedad de Productores de Léacteos de

24 CADQ/4517/2007 Santa Rosalfa, S.P.R. de R.L. de C.V. 11,500,000.00 3.96 11,133,444.26

25 CADQ/4291/2007 Javier de la Luz Pedroza (EL MEZQUITE) | 20,000,000.00 3.83 10,866,041.42
Sociedad  Cooperativa  Agropecuaria

26 CADQ/7697/2007 Laguna en Formacion. ABIERTO 3.98 10,294,312.32

27 CADQ/4250/2007 ggrRm‘i Enfriadora FMG, Santa Inés, SPR. | ygiepTo 3.88 9,817,772.32

28 CADQ/7696/2007 El Sauz Amarillo, S. de P.R. de R.L. ABIERTO 3.87 9,507,256.36

29 CADQ/2749/2007 Sociedad de- Productores del Conchos, | gepro 371 9,392,304.37
S.P.R.deR.L

30 CADQ/2477/2007 Agroindustrial Fatima, S.P.R. de R.L. ABIERTO 3.87 9,317,087.62
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UNIVERSO 86 354,460,047 1,359,830,224
MUESTRA 30 196,424,765 771,401,808
% 34.80% 55.00% 57.00%

Como se puede observar, la muestra seleccionada de contratos
representa el 34.80% de los instrumentos, lo que representa el 55 y

57% de litros e importe respectivamente.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la
normatividad por parte de LICONSA dentro de los expedientes

respectivos.

111.4.3 Ejercicio 2008.
Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion

de Leche Nacional para el ejercicio 2008, se celebraron 146 contratos,
los cuales amparan la compra de leche de los Centros de Acopio y

Plantas de acuerdo a la siguiente tabla:

Centros de Acopio de Jalisco 225,561,730 1,037'527,366.30

Centros de Acopio Zacatecas 15,720,383 $72,799,830.79

Centros de Acopio Aguascalientes 42,560,978 $198,633,655.73
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Centros de Acopio Guanajuato 30,113,209 $140,232,806.32
Centros de Acopio Regién Michoacan 11,481,521 $50,952,319.15
Centros de Acopio Chihuahua 38,672,729 $178,504,697.98
Centros de Acopio Region Querétaro 4,065,104 $18,798,746.32
Centros de Acopio Regién Chiapas 6,985,332 $32,899,460.22
Centros de Acopio Oaxaca 3,138,126 $13,955,270.11
Centros de Acopio Regién Veracruz 23,539,056 $107,152,786.72
Centros de Acopio Regién Campeche 4,520,495 $20,959,154.67
Centros de Acopio Regién Colima 2,530,482 $11,776,812.32

Proveedores de Jalisco 8,378,968 $ 38,569,304.55
Proveedores de Michoacan 10,072,549 $45,810,974.70
Region Chihuahua 37,684,248 $ 175,645,538.70
Proveedores de Tlalnepantla 36,171,671 $165,638,356.40
Proveedores Planta Tlahuac 19,890,345 $90,831,063.74
Proveedores Region Colima 384,226 $1,756,717.41
Proveedores Planta Tlaxcala 670,367 $3,063,722.15
Proveedores Valle de Toluca 45,221,006 $207,271,383.10

Cabe sefialar que los contratos antes reportados ya consideran las

modificaciones a que algunos de éstos fueron sujetos durante el

ejercicio correspondiente, por necesidades de la operacion, como se

detalla en Anexo 2, que forma parte de la presente Memoria.
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CADQ/512/2008 25,220,000.0
CADQ/55/2008 123,750,000.0
CADQ/1039/2008 90,750,000.0 270.633.963.0
Industrias Lacteas ,633,963.
1 CADQ/2790/2008 Chihuahuenses, S. A. de C. V. 2,408,025.0 5.78 115,988.335.0
CADQ/2791/2008 142,500,000.0
CADQ/4299/2008 11,425,425.0
CADQ/5827/2008 6,357,387.5
2 CADQ/1996/2008 39[0'”"“5"'3' Fatma SPR.de | \iERTO 341 145,348,528.6
CADQ/1458/2008 Productores y Recolectores 60,000,000.0 104.699 087.8
3 CM/4321/2008 Asociados, S.P.R. de R.L. de | 8,660,000.0 4.69 U
CADQ/4323/2008 Cv. 35,000,000.0
CADQ/1701/2008 ) . 70,000,000.0 67 770,957 7
4 CM/4995/2008 '&gcéefsy Forrajes, S. de P-R- | 14 400,000.0 468 ST
CADQ/1140/2008 . 2,400,000.0
CADQ/1459/2008 , _ | 70,000,000.0
Complejo Agropecuario
CM/3428/2008 Industrial de Tizayuca, S.A. de 3,871,000.0
5 CADQ/3430/2008 C.V.AenP. 23,700,000.0 167 79,075,783.5
CM/4319/2008 Asociacion Ganadera Local de | 1,118,130.0 ‘ 56,763,885.3
CADQ/4283/2008 Productores de  Leche | 19 300,000.0
Tizayuca, Hidalgo
CADQ/5114/2008 17,000,000.0
CADQ/1703/2008 20,000,000.0
CADQ/3427/2008 i 20,000,000.0
6 CADQ/6018/2008 fgﬁr?: de  Productores  de | 1 3 000.0 461 54,844,134.3
CM/3425/2008 2,290,000.0
CM/4997/2008 4,000,000.0
CADQ/6444/2008 9,000,000.0
7 CADQ/1457/2008 Sunilec, S.P.R. de R.L. de C.V. | 35,000,000.0 458 49,244,069.2
CM/3420/2008 7,000,000.0
Asociacion  ganadera local
CADQ/1183/2008 iali 48,061,490.8
8 Q especializada de prgductores ABIERTO 458
de leche de la region centro 24,217,975.6
Sur del estado de Chihuahua
9 CADQ/2446/2008 Ganaderos en accion, S. de | ygepro 463 46,775,056.3
P.R.deR.L.
CADQ/1560/2008 25,000,000.0
CADQ/3019/2008 Pasteurizadora 8,820,0000
10 . 453 35,885,338.6
CM/3018/2008 Aguascalientes, S.A. de C.V. | 2,500,000.0
CADQ/4125/2008 405,000.0
CADQ/2087/2008 i 16,000,000.0
1 Q JaV|er’ de la Lu; Pedroza 474 35,776,290.9
CM/3531/2008 Guzman o El Mezquite 2,596,200.0
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CADQ/3533/2008 2,950,200.0
CADQ/3418/2008 14,650,000.00
CADQ/1702/2008 23,000,000.0
CADQ/3433/2008 . 23,000,000.0
12 CADQ/4920/2008 ﬁa;'e[;‘gaR fe los. Adobes de | 55 100,000.0 473 33,732,856.2
CM/4318/2008 2,022,000.0
CM/3431/2008 4,600,000.0
Sociedad de Productores del
13 CADQ/1181/2008 Conchos SPR deRL. ABIERTO 4.64 30,987,137.5
Productores de Leche de
14 CADQ/1453/2008 Chihuahua, S.P.R. de RL. 40,000,000.0 4.63 27,407,195.4
CADQ/2258/2008 35,000,000.0
CADQ/3539/2008 A 3,623,000.0
15 Q Agrolechera Altefia, S.A. de 468 27.190,883.2
CADQ/3417/2008 C.v. 18,850,000.0
CM/3537/2008 7,022,200.0
16 CADQ/2341/2008 GGAVATT Razas puras del | yg epro 468 26,649,097.9
Norte de Chiapas
. 26,348,547.1
17 CADQ/2343/2008 Cinco Productores - Lecheros, | »g epro 470
S.C.deR.L. 22,167,080.0
Productores de Leche San
18 CADQ/2083/2008 José de Merino ABIERTO 459 26,347,382.2
CADQ/1455/2008 - 22,000,000.0
19 Q Producgores Unidos de 474 24,125.426.6
CM/4994/2008 Mazatlan, S.P.R. de R.L. 4,400,000.0
Sociedad de Productores de
20 CADQ/1182/2008 Leche 2 de abril, S.P.R. de | ABIERTO 4.66 23,813,931.8
R.L.
21 CADQ/1435/2008 Asociacion  Ganadera  de | \pepro 4.44 21,392,852.4
Palma Sola
Grupo Solidario de
22 CADQ/2445/2008 Responsabilidad e llimitada el | ABIERTO 459 20,745,244.5
Mezquital
UNIVERSO 146 567'362,525 2,612'779,967
MUESTRA 45 313'376,190 1,465'990,532
% 30% 55.00% 56.00%
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Como se puede observar, la muestra seleccionada de contratos

representa el 30% de los instrumentos, no obstante contienen el 55%

del importe vy litros respectivamente.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

111.4.4 Ejercicio 2009.
Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion

de Leche Nacional para el ejercicio 2009, se celebraron 115 contratos,

los cuales amparan la compra de leche de los Centros de Acopio y

Plantas de acuerdo a la siguiente tabla:

Centros de Acopio de Jalisco 230,176,988 1,046,224,301.08
Centros de Acopio Zacatecas 20,763,626 95,630,456.12
Centros de Acopio Aguascalientes 45,007,746 208,233,258.96
Centros de Acopio Guanajuato 34,211,122 157,783,725.92
Centros de Acopio Regién Michoacan 13,537,157 59,937,071.25
Centros de Acopio Chihuahua 44,414,320 198,463,665.48
Centros de Acopio Region Querétaro 5,271,916 24,068,587.00
Centros de Acopio Regién Chiapas 7,476,095 33,841,089.27
Centros de Acopio Oaxaca 3,572,884 16,052,296.66
Centros de Acopio Regién Veracruz 23,867,212 106,286,653.33
Centros de Acopio Regién Campeche 4,611,602 20,604,119.45
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Centros de Acopio Region Colima 2,527,001 11,689,480.47

Proveedores de Jalisco 17,302,963 $79,100,422.30
Proveedores de Michoacan 9,738,026 $43,843,908.30
Region Chihuahua 94,440,465 $427,963,959.00
Proveedores de Tlalnepantla 30,421,375 $138,382,963.75
Proveedores Planta Tlahuac 13,652,600 $62,513,452.85
Proveedores Region Colima 460,387 $2,055,200.22
Proveedores Planta Tlaxcala 144,800 $677,656.75
Proveedores Valle de Toluca 51,096 $236,250.20

Cabe sefialar que los contratos antes reportados ya consideran las
modificaciones a que algunos de éstos fueron sujetos durante el
ejercicio correspondiente, por necesidades de la operacion, como se

detalla en Anexo 3, que forma parte de la presente Memoria.

Se determind la muestra representativa para este ejercicio 2009,

siendo la siguiente:

1 CADQ/5858/2008 Sunilec, S.P.R. de R.L. de C.V. Leche fresca fria 4.20 $50'000,000.0

Productores y Recolectores, S.P.R.

2 CADQ/1584/2009 deR.L

Leche fresca fria 4.20 $150°000,000.0
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3 CADQ/5859/2008 Santa Rosalia, S.P.R. de R.L. de C.V. Leche fresca fria 4.20 $22'000,000.0
Asociacion Ganadera Local
Especializada de Productores de | Leche Fresca
4 CADQ/2514/2009 Leche de la regién Centro Sur del | Caliente y/o Fria $4.20 ABIERTO
estado de Chihuahua
5 | CADQ/5849/2008 dAgnguaL de Productores de Leche, S.C. || o no Fresca Fria | $4.20 $55'000,000.0
6 | CADQ/2359/2008 g”l_esde:g Vdos Lagunas, S.PR. de || o prescaFria | $4.20 $112'000,000.0
. . - Leche Fresca
7 CADQ/3169/2009 Agroindustrial Fatima, S.P.R. de R.L. Caliente y/o Fria $4.20 ABIERTO
8 | CADQ/5853/2009 Complejo Agropecuario Industrial de || oope FrescaFria | $4.20 $150'000,000.0
Tizayuca, S.A. de C.V. ’ e
9 | CADQ/6445/2009 ;T’ducwres de Chihuahua, S.P.R. de || o ho FrescaFria | $4.20 $40'000,000.0
10 CADQ/2273/2009 Grupo Lactodel, S.A. de C.V. Leche Fresca Fria $4.20 $40'000,000.0
Sociedad de  Productores  del | Leche Fresca ABIERTO
1n CADQ/2515/2009 Conchos, S.P.R. de R.L. Caliente y/o Fria $4.20
Asociacion de Productores de Leche | Leche Fresca ABIERTO
12 CADQ/2513/2009 Dos de Abril, S.P.R. de R.L. Caliente y/o Fria $4.20
13 CADQ/2761/2009 grgdt‘cmra de Quesos Sierra Verde, | | o o FrescaFria | $4.20 $167000.00
14 CADQ/4784/2009 grgdt‘cmra de Quesos Sierra Verde, | | o o FrescaFria | $4.20 $16'000,000.0
15 CADQ/2766/2009 Lacteos Menonitas de Chihuahua, |\ oopo prescaFria | $4.20 $40'000,000.0
S.A. de C.V.
16 CADQ/5851/2009 Léacteos y Forrajes, S.P.R. de R.L. Leche Fresca Fria $4.20 $87'000,000.0
17 CADQ/2773/2009 Ganaderos en accion, S.P.R. de R.L. | L6Che Fresca ylo| ¢, 5, ABIERTO
Caliente Fria
18 CADQ/5852/2009 Productores unidos de Matatlan, || oopo Fresca Fria | $4.20 $25'000,000.00
S.P.R. DER.L.
19 CADQ/3171/2009 S.C.' de Productores de Leche de San | Leche Frgsca ylo $4.20 ABIERTO
José Merino Caliente Fria
GGAVATT Razas puras del norte de | Leche Fresca y/o ABIERTO
20 CADQ/2323/2009 Chiapas, S.P.R. de R.L. Caliente Fria $4.20
21 CADQ/2324/2009 Asociacion Ganadera de Alto Lucero, | Leche Fresca yl/o $4.20 ABIERTO

Veracruz, A.C.

Caliente Fria
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22 CADQ/2433/2009 Pura, S.A. de C.V. en Polvo $29.00 $58°000,000.00
Quesos Finos Santa Clara de . .
23 CADQ/2762/2009 Namiquipa, S.A. de C.V. Leche Fresca Fria $4.20 $23"500,000.00
24 CADQ/2542/2009 S'ECO Productores Lecheros, S.C. de || o no Fresca Fria | $4.20 $677000,000.00
ABIERTO
Grupo Solidario de Responsabilidad | Leche Fresca
25 CADQ/2776/2009 Solidara e llimitada el Mezquital Caliente y/o Fria $4.20
Sociedad Cooperativa de ABIERTO
- . Leche Fresca
26 CADQ/2776/2009 Produccion Agropecuaria Laguna en p . $4.20
I Caliente y/o Fria
Formacion, S.C.L.
27 CADQ/5850/2009 :‘T_C'e”da de los Adobes, SP.R. de || oo FrescaFria | $4.20 $757000,000.00
Leche Fresca | $4.06 ABIERTO
28 CADQ/2777/2009 El Avenal, S.P.R. de R.L. Caliente y/o Fria $4.20
ABIERTO
29 CADQ/2770/2009 Productores Lecheros Santa Isabel, | Leche Fresca | $4.06
S.C.deR.L.DEC.V. Caliente y/o Fria $4.20

UNIVERSO 115 601'649,381 2,733,588,518
MUESTRA 29 294'340,070 1,305'236,389
% 25.00% 49.00% 49.00%

Como se puede observar, la muestra seleccionada de contratos

representa el 25.00% de los instrumentos, no obstante representan

aproximadamente el 49% de litros e importe respectivamente.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra

en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.
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111.4.5 Ejercicio 2010.
Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion

de Leche Nacional para el ejercicio 2010, se celebraron 130 contratos,

los cuales amparan la compra de leche en los Centros de Acopio y

Plantas de acuerdo a la siguiente tabla:

Centros de Acopio de Jalisco 177,212,597 $802,895,670.9
Centros de Acopio Zacatecas 25,081,402 $115,554,776.0
Centros de Acopio Aguascalientes 43,694,808 $202,098,612.6
Centros de Acopio Guanajuato 33,194,390 $153,922,851.1
Centros de Acopio Regién Michoacan 13,645,308 $60,728,691.1
Centros de Acopio Chihuahua 46,801,512 $210,739,915.3
Centros de Acopio Region Querétaro 4,231,575 $19,197,120.6
Centros de Acopio Regién Chiapas 6,232,100 $28,035,995.1
Centros de Acopio Oaxaca 5,129,435 $23,033,500.8
Centros de Acopio Regién Veracruz 22,014,654 $97,123,674.7
Centros de Acopio Regién Campeche 5,417,063 $24,306,965.3
Centros de Acopio Regién Colima 1,614,916 $7,386,924.5

Proveedores de Jalisco 7,699,794 $ 35,009,062.00
Proveedores de Michoacan 15,508,476 $69,333,136.35
Region Chihuahua 87,810,043 $ 394,870,888.60
Proveedores de Tlalnepantla 66,708,210 $299,210,772.00
Proveedores Planta Tlahuac 14,562,529 $63,602,904.05
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Proveedores Region Colima 447,234 $1,976,229.69

Proveedores Planta Tlaxcala 107,648 $498,371.30

Proveedores Valle de Toluca 25,766 $116,505.55
192,869,700 864,617,870

Cabe sefialar que los contratos antes reportados ya consideran las

modificaciones a que algunos de éstos fueron sujetos durante el

ejercicio correspondiente, por necesidades de la operacion, como se

detalla en Anexo 4, que forma parte de la presente Memoria.

Se determind la muestra representativa para este ejercicio 2010,

eligiéendose los siguientes:

CADQ/7092/2009 g.ePS.g.r?jILOR.L.SDOI(E:iaCI.V. Lechero, ,';'rtggca F‘:iea Leche | ¢4 20 $105'000,000.0
CADQ/7090/2009 Sunilec, S.P.R. de R.L. de C.V. Leche Fresca Fria $4.10 $50'000,000.0
CADQ/2973/2009 Grupo Lactodel, S.A. de C.V. I';'rtggca F(:?a Leche | g4 20 $50°000,000.0
CADQ/7087/2009 E%Ssﬁlr?;? de TizayuAg;?pgifagg ,';'rt;gca F‘:fa Leche | ¢4 20 $150'000,000.0
CADQ/7082/2009 (S:'gccée F':rf.ducmres Lecheros, || oche Fresca Fria | $4.20 $37'330,162.9
CADQ/7070/2009 Sﬁ‘_rfaderos en Accion, S.P.R-de || oipe Fresca Fria | $4.20 $62'000,000.0
CADQ/7068/2009 'F'f‘flteos y Forrajes, S.P.R. de ,';'rtggca de  Leche gy 00 $85'652,000.0
CADQ/7093/2009 g.rgf’;%oéesll_. de  Chihuahua, ,';'rtggca de  Leche gy 10 $40°000,000.0
CADQ/7091/2009 fggt':g:d e deSamaPm‘é{“gé:Tf:’ ,';'rtggca de  Leche gy 10 $26'500,000.0
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Agroindustrial Fatima, S.P.R. de

10 CADQ/1092/2010 RL Leche Fresca Fria $4.10 $9'500,000.0
Industrias Lacteas | Leche Entera en ,
1n CADQ/012/2010 Chihuahuenses, S.A. de C.V. Polvo Fortificada $48.80 $145400,000.0
Leche Entera en|$41.80
Industrias Léacteas | Polvo Fortificada y )
12 CADQ/0160/2010 Chihuahuenses, S.A. de C.V. Leche Descremada $300'960,000.0
en Polvo $40.95
$41.80
Industrias Lacteas . ,
13 CADQ/2953/2009 Chihuahuenses, S.A. de C.V. Leche Fresca Fria $54'198,925.0
$40.95
; ABIERTO
Sociedad de Productores del | Leche Fresca
14 CADQ/2941/2010 Conchos, S.P.R. de R.L. Caliente y/o Fria $3.96
Asociacion de Productores de ABIERTO
15 CADQ/2942/2010 Leche Dos de Abril, S.P.R. de | -6c"® Fresca | ¢3.96
RL T Caliente y/o Fria '
Asociacion  Ganadera  Local ABIERTO
Especializada de Productores de | Leche Fresca
16 CADQ/2338/2010 Leche de la regién Centro Sur | Caliente y/o Fria $3.96
del estado de Chihuahua
ABIERTO
17 CADQ/2338/2010 Lactolefieros, S.P.R. de R.L. Leche Fresca | g3 96
Caliente y/o Fria
18 CADQI7096/2009 g“l_ese”a dos lagunas, S.P.R.de || o po FrescaFria | $4.10 $80'000,000.0
S.C. de Productores de Leche | Leche Fresca ABIERTO
19 CADQ/2341/2010 de San José Merino Caliente y/o Fria $4.06
ABIERTO
GGAVATT Razas puras del|Leche Fresca
20 CADQ/1752/2010 norte de Chiapas, S.P.R. de R.L. | Caliente y/o Fria $3.76
21 CADQI7067/2009 g:‘;efda de los Adobes, SP.R. || . pe FrescaFria | $4.20 $72'500,000.0
22 CADQ/1595/2010 Agro Lechera Altefia, S.A. de || o po FrescaFria | $3.90 $29'062,800.0

C.v.

UNIVERSO

130 577,139,460

2,609',642,568

MUESTRA

22 303'721,885

1,348'493,238

%

21.78%

53.0%

53.0%
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Como se puede observar la muestra seleccionada de contratos
representa el 21.78% de los instrumentos y contienen

aproximadamente el 53% de litros e importe respectivamente.
El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra

en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

111.4.6 Ejercicio 2011.

18/11- $5.218

1 | CADQ/4667/2010 $78,000,000.00 | CM/38332011 | 18INOVI2011 | 3112/ 20% $78,000,000.00
2011
23-31/12/

2 | CADQ/4669/2010 $63,060,00000 | CM/292/2012 23DIC201L | o 20% $5.218 | $63,960,000.00
25/10-

3 | CADQ/4758/2010 $35,010,000.00 | CM/3220/2010 | 31DIC/2011 | 3112/ 16% $5.227 | $35,010,000.00
2011

TOTAL CONTRATADO DE

ORIGEN

Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion
de Leche Nacional para el ejercicio 2011, se celebraron 171 contratos,
los cuales amparan la compra de leche en los Centros de Acopio y

Plantas de acuerdo a la siguiente tabla:
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Centros de Acopio de Jalisco 265,396.074 $1,294,511,935.06
Centros de Acopio Zacatecas 24,196.987 $120,425,798.01
Centros de Acopio Aguascalientes 55,343.036 $277,303,282.31
Centros de Acopio Guanajuato 41,351.392 $205,593,734.69
Centros de Acopio Region Jiquilpan 13.441,803 $64,549,781.86
Centros de Acopio Chihuahua 45,636.762 $221,691,560.30
Centros de Acopio Region Querétaro 4,499.779 $21,831,484.61
Centros de Acopio Region Chiapas 6,192.324 $30,287,922.49
Centros de Acopio Oaxaca 4,366.752 $21,167,663.66
Centros de Acopio Region Xalapa 16,893.412 $81,044,636.09
Centros de Acopio Region Campeche 4,073.114 $20,036,220.93
Centros de Acopio Region Colima 186.860 $ 868,080.48

Proveedores de planta colima 126.857 $592,950.32
Proveedores de planta Jalisco 11,126.587 $54,516,952.10
Region Jiquilpan 14,545.156 $69,636,756.95
Proveedores de planta Querétaro 5,157.500 $30,326,100.00
Proveedores de Tlalnepantla 60,280.450 $310,204,661.70
Proveedores Planta Tlahuac 9,922.680 $43,556,136.20
Proveedores Planta Tlaxcala 45.250 $227,055.00
Proveedores Valle de Toluca 477.000 $2,158.45
Region Chihuahua 123,989.265 $599,929,551.25
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Cabe sefialar que los contratos antes reportados ya consideran las
modificaciones a que algunos de éstos fueron sujetos durante el
ejercicio correspondiente, por necesidades de la operacion.

Con la finalidad de analizar la forma en la que se dio cumplimiento a la
normatividad, que les resulta aplicable, se seleccion6 una muestra
representativa, de 20 contratos.

Convenios modificatorios 2011

Proceso de Adjudicacion de conformidad con la fraccion XII del | 1 1
articulo 41 de la LAASSP, asi como el numeral 8 del MPARLN.

Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato de conformidad con la fraccion I | 1 1 1
del articulo 45 de la LAASSP

El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o

entidad convocante de conformidad con el articulo 45 fraccion | dela | 1 1 1
LAASSP.
Solicitud al Registro Nacional de Productores de Leche Liconsa, de | 1 1

conformidad con el numeral 3 al 10 del MPARLN.

La descripcion pormenorizada de los bienes, de conformidad con la | 1 1
fraccion V del articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario el importe total a pagar por los bienes, o la forma
en que se determinara el importe total, de acuerdo a lo que | I 1 1
establece la fraccion VI del articulo 45 de la LAASSP

Precisién del precio es fija o sujeta a ajustes, conforme a lo
establecido en la fraccion VII del articulo 45 de la LAASSP; asi | 1 1 1
como con el numeral 1 del MPARLN.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, de acuerdo a lo

que dispone la fraccion Xl del articulo 45 de la LAASSP y los | | 1 1
numerales 12 y 16 del MPARLN.
Moneda en que se efectuara el pago conforme lo establece la | 1 1

fraccion XIlI del articulo 45 de la LAASSP.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los bienes, conforme a

lo que dispone la fraccién XIV del articulo 45 de la LAASSP, y el | 1 1 1
numeral 17 del MPARLN.
Causales para la rescision del Contrato, conforme a lo establecido | 1 1

por el articulo 45 fraccion VI'Y 54 de la LAASSP.
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Causales para la rescision del Contrato anticipada, conforme a lo |
establecido por el articulo 54 bis de la LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por parte de la entidad y el
productor, de acuerdo a lo que dispone el articulo 46 de la LAASSP | 1
y el numeral 9 del MPARLN.

Solicitud de elaboracion de Contrato, conforme a lo que establece el |
numeral 11 del MPARLN.

Contrato de compra venta, como lo dispone el articulo 45 de la |
LAASSP y los apartados 10 y 11 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que establece el articulo 52 de |
la LAASSP.

La muestra que se determind es la siguiente.

1 | CADQI4666/2010 PACENDADELOSADOBES SPR | LFRO DELECHE | 85316 $50.000,000.00
) 23?3%/;;%/121010 IliéETEOS Y FORRAJES S.P.R. DE thRgclz\EFLREEHE $5.218 $78,000,000.00
3 23?232223/22010 Sﬁl.\lADEROS EN ACCION S.P.R. DE thRgclz\EFLREEHE $5.207 $63.960,000.00
4 | CADQI4T55/2010 SNCD PRODUCTORES LECHEROS | LTRODELECHE | g5.017 $50,000,000.00
el T ) R
6 | CADQI4759/2010 E%CA)\%%%TY%RE&Q/%RQ(F;.ESEARF.QLI.OSE LIRODELECAE | sagn $26,000,000.00
7 | cADQR90R01L AGRO LECHERA ALTERA LTRODELECHE | g6 $7,000,000.00
8 | CADQI869/2010 AGRO LECHERA ALTERA LTRODELECHE | g6 $2,000,000.00
9 | CADQI1836/2010 AGRO LECHERA ALTERA LTRODELECHE | 34683 $365,000.00

10 | CADQI081/2011 AGRO LECHERA ALTERA LTRODELECHE | 34683 $1,850,000.00
11 | CADQI289/2011 JAVIER PEDROZA LEODELIE | g $6,100,000.00
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LITRO DE LECHE

12 | CADQ/870/2011 JAVIER PEDROZA FRESCA FRIA $4.718 $1,500,000.00
LITRO DE LECHE

13 | CADQ/1837/2011 JAVIER PEDROZA FRESCA FRIA $4.718 $900,000.00
LITRO DE LECHE

14 | CADQ/4080/2011 JAVIER PEDROZA FRESCA FRIA $4.718 $1,850,000.000
LITRO DE LECHE

15 | CADQ/288/2011 LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS | corca rain $4.547 $1,950,000.00
LITRO DE LECHE

16 | CADQ/871/2011 LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS | Coc e roin $4.547 $1,500,000.00
LITRO DE LECHE

17 | CADQ/1838/2011 LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS | Coc e roin $4.547 $2,140,000.00
LITRO DE LECHE

18 | CADQ/4079/2011 LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS | Coc e rain $4.547 $650,000.00
LITRO DE LECHE

19 | CADQ/964/2011 EL AVENAL SP.R. DERL. FRESCA FRIA $5.374 $50,000,000.00

20 UNION DE COOPERATIVAS DE LITRO DE LECHE

CADQ/965/2011 CONSUMO DE JALOSTOTITLAN FRESCA FRIA $5.150 $50,000,000.00

LITRO DE LECHE

21 | CADQ/1469/2011 C.A. AMEALCO, QUERETARO CALIENTE Y/O $4.872 Abierto
FRIA
LITRO DE LECHE

22 | CADQ/1468/2011 C.A. CORREGIDORA, QUERETARO | CALIENTE Y/O $4.848 Abierto
FRIA
LITRO DE LECHE

23 | CADQ/1467/2011 C.A. COLON, QUERETARO CALIENTE Y/O $4.848 Abierto
FRIA

UNIVERSO 171 706,772.473 3,468,304,422.46
MUESTRA 20 60,280,450 380,775,000.00
% 34% 8.53% 10.98%

111.4.7 Ejercicio 2012.
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Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion

de Leche Nacional para el ejercicio 2012, se celebraron 119 contratos,
los cuales amparan la compra de leche de los Centros de Acopio y

Plantas de acuerdo a la siguiente tabla

Centros de Acopio de Jalisco 177.194.131 $963.018.251,50
Centros de Acopio Zacatecas 15.046.868 $83.516.054,55
Centros de Acopio Aguascalientes 30.979.841 $172.494.633,00
Centros de Acopio Guanajuato 29.772.162 $163.155.158,05
Centros de Acopio Region Colima 47.091 $241.055,60
Centros de Acopio Chihuahua 25.208.747 $135.299.696,40
Centros de Acopio Region Querétaro 2.540.642 $13.682.554,20
Centros de Acopio Region Chiapas 4.684.020 $25.216.181,65
Centros de Acopio Oaxaca 4.182.980 $22.389.936,65
Centros de Acopio Region Xalapa 11.752.001 $62.212.165,25
Centros de Acopio Region Campeche 2.852.220 $15.499.732,15
Centros de Acopio Region Jiquilpan 8.216.051 $43.909.696,45

Centros de Acopio de Jalisco 177.194.131 $963.018.251,50
Centros de Acopio Zacatecas 15.046.868 $83.516.054,55
Centros de Acopio Aguascalientes 30.979.841 $172.494.633,00
Centros de Acopio Guanajuato 29.772.162 $163.155.158,05
Centros de Acopio Region Colima 47.091 $241.055,60
Centros de Acopio Chihuahua 25.208.747 $135.299.696,40
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Centros de Acopio Region Querétaro 2.540.642 $13.682.554,20
Centros de Acopio Region Chiapas 4.684.020 $25.216.181,65
Centros de Acopio Oaxaca 4.182.980 $22.389.936,65
Centros de Acopio Region Xalapa 11.752.001 $62.212.165,25
Centros de Acopio Region Campeche 2.852.220 $15.499.732,15
Centros de Acopio Region Jiquilpan 8.216.051 $43.909.696,45
Proveedores de planta Jalisco 10,160.650 $54,420,060.60
Proveedores de planta Xalapa 9,154.798 $48,552,043.85
Region Jiquilpan 7,835.111 $42,536,328.70
Proveedores de Tlalnepantla 34,764.711 $198,766,203.25
Proveedores Planta Tlahuac 35,583.90 $9,477,216.40
Proveedores Region Colima 23,011 $116,533.65
Proveedores Planta Tlaxcala 49.000 $273.010,00
Proveedores Valle de Toluca 12.594 $ 63.566,90
Region Chihuahua 106.215.683 $573.680.043,26

EJERCICIO HASTA EL MES DE JULIO.

Cabe sefialar que los contratos antes reportados ya consideran las
modificaciones a que algunos de éstos fueron sujetos durante el

ejercicio correspondiente, por necesidades de la operacion.
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Se determind la muestra representativa para este ejercicio 2012,

eligiéendose los siguientes:

1 CADQ/4214/2011 | HACIENDA DE LOS ADOBES S.P.R DE R.L. fLrgfca fr?ae leche | g5 867 $50,000,000.00

2 CADQ/4215/2011 | LACTEOS Y FORRAJES S.P.R.DERL. fLrgfca fr?ae leche | g5 770 $80,000,000.00

3 CADQ/4216/2011 | GANADEROS EN ACCION S.P.R. DER.L. fLrg;OC . fr?ae leche | g5 788 $62,.000,000.00
Litro de leche

4 CADQ/4218/2011 | GRUPO SOLIDARIO DE R.S.L. EL MEZQUITAL P $5.818 $35,000,000.00

PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE AROYO BRAVO | Litto de leche

5 CADQM2192011 | ¢ DERL DECV. resea fis $5.494 $15,000,000.00

6 CADQ/4293/2011 | AGRO LECHERA ALTERNA Liro - de leche | g5 16y $650,000.00
fresca fria

7 CADQ/648/2012 | AGRO LECHERA ALTENA Liro - de leche | g5 16 $2,800,000.00
fresca fria

8 CADQ/930/2012 | AGRO LECHERA ALTENA Liro - de leche | g5 16 $3,800,000.00
fresca fria

9 CADQI1723/2012 | AGRO LECHERA ALTERNA Liro - de leche | g5 169 $3,800,000.00
fresca fria
Litro de leche

10 CADQ/4292/2011 | JAVIER PEDROZA resea fiis $5.103 $650,000.00

11 CADQIB50/2012 | JAVIER PEDROZA Liro - de leche | g5 10q $2,800,000.00
fresca fria

12 CADQ/932/2012 | JAVIER PEDROZA Liro - de leche | g5 10q $3,800,000.00
fresca fria

13 CADQI1724/2012 | JAVIER PEDROZA Liro - de leche | g5 10q $3,800,000.00
fresca fria

14 CADQ/4291/2011 | LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS fLrgfca fr?ae leche | ¢5133 $250,000.00

15 CADQ/649/2012 | LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS fLrg;OC . fr?ae leche | ¢5133 $1,400,000.00

16 CADQ/931/2012 | LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS fLrgfca fr?ae leche | ¢5133 $3,800,000.00

17 CADQ/1725/2012 | LECHE Y DERIVADOS DE LOS ALTOS fLrg;OC . fr?ae leche | ¢5133 $3,800,000.00

18 CADQ/4220/2011 | EL AVENAL S.P.R. DER.L. Liro - de leche | g5 ggy $30,000,000.00
fresca fria

UNION DE COOPERATIVAS DE CONSUMO DE Lito de leche
19 CADQI4221/2011 | 1| OSTOTITLAN U. DE C. DE R.L. DE C.V. fresca fria $5.851 $30,000,000.00
20 CADQ/1179/2012 | GANADERA SESAMO S.A DE C.V fLrgfca fr?ae leche | ¢5135 $500,000.00
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Litro  de
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leche $5.450
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$5,050,000.00

CADQ/595/2012

C.A. CORREGIDORA, QUERETARO

Litro  de
fresca fria

leche $5.380

$ 16,000,000.00

UNIVERSO

119

785,987.943

$4,281,443,660.81

MUESTRA

20

34,764.711

$198,766,253.25

%

16.81%

4.42%

4.64%

Como se puede observar la muestra seleccionada de contratos

representa

el 21.78%

de los

instrumentos y

contienen

aproximadamente el 53% de litros e importe respectivamente.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

l11.5 Desarrollo de Programa de Adquisicion de Leche en
Polvo de Importacién.
Una vez que se ha descrito el procedimiento seguido para la

adquisicion de leche en polvo de importacion, de conformidad con el
marco normativo que las rige, en el periodo que comprende la
presente memoria, se realizd6 la revision del cumplimiento que
LICONSA ha dado a

adquisiciones de leche en polvo de importacion.

las

desarrollo de

la misma durante el
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Con el objeto de dar cumplimiento al Programa Anual de Adquisicion
de Leche en Polvo, el cual como ya se sefialg, se desarrolla con el
objeto de complementar la adquisicion de leche nacional a fin de
concretar el Programa de Abasto Social de LICONSA, a continuacion
se sefalan las operaciones por afio para la implementacion del

referido Programa.

111.5.1 Periodo Diciembre 2006.
Durante este periodo se desarrollaron las siguientes operaciones:

CEX/5496/2005 . .

1 Dairy America, Inc. 5,000 2,230 78,050,000
EUA

2 CEX/6511/2005 Fonterra, Ltd. 33,000 2,340 77,220,000
Nueva Zelanda

3 CEX/6_510/2005 Sa_ncor o Cooperativas 5000 2,340 11,700,000
Argentina Unidas Limitada

4 PED/6898/2006 I.H. Vreugdenhil, BV. 25 2,395 59,875
Holanda

5 CEX/8982/2006 Mastellone Hermanos, 2.016 2.395 4.828.320
Argentina S.A.

6 CEX/1108/2006 Philpot Dairy Products, 5000 2.288.5 11,442,500
Irlanda Ltd.
CEX/8539/2006 . .

7 EUA Dairy America, Inc. 13,000 2,500 32,500,000
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Una vez observadas las adquisiciones, como parte del analisis de los

Contratos correspondientes al periodo de diciembre de 2006, se eligio

el siguiente como muestra:

o CEX/8539/2006

Es importante sefalar que el procedimiento de contratacion fue el
ultimo mes del ejercicio fiscal, y en virtud de la propia naturaleza del
contrato, es decir, que contiene obligaciones continuas por un periodo
extendido, la ejecucidon de las obligaciones derivadas del mismo se

cumplieron en 2007, y por tanto se analizaran en el siguiente apartado.

La muestra seleccionada se sometera en los siguientes capitulos a un
analisis, a fin de documentar de manera precisa el cumplimiento dado

a la normatividad para los procesos.

Cabe mencionar que para todos los casos la adquisicion fue mediante

el procedimiento de Adjudicacién Directa.

111.5.2 Ejercicio 2007.
En 2007, las adquisiciones correspondientes a la implementacion del

Programa fueron las siguientes:

301
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1 25;(‘/1284/2007 DairyAmerica, Inc. 1,428 3,180. 4,541,040

2 2551867/2007 DairyAmerica, Inc. 12,000 4,150 49,800,000

3 EEKBOSQ/ZOO? DairyAmerica, Inc. 6,052 4,100 24,813,200

4 CEX/1322/2007 Philpot Dairy Products, 3,000 3,400 10,200,000
Reino Unido Ltd.

5 CEX/3956/2007 Canad!an_ Dairy 1,000 3,785 3,785,000
Canada Commission

6 CEX/3055/2007 Conaprole 1,000 4,100 4,100,000
Uruguay

7 32{3493/2007 Gerber California, Inc. | 50 3,950 197,500

8 CEX/6511/2005 Fonterra, Ltd. 186 2,340 434,889
Nueva Zelanda
PED/8366/2006 Sociedad Andnima La

9 Argentina oibila 25 2,395 59,875

10 CEX/8538/2006 Fonterra, Ltd. 8,000 2,500 20,000,000
Nueva Zelanda

11 CEX/8540/2006 Sancor  Cooperativas 1,000 2,500 2,500,000
Argentina Unidas Limitada

12 CEX/8:_361/2006 Mastellone Hermanos, 3,024 2,495 7,544,880
Argentina S.A.
CEX/448/2007

13 Fonterra, Ltd. 5,081 2,500 12,701,500
Nueva Zelanda

14 CEX/2135/2007 Fonterra, Ltd. 10,000 3,750 37,500,000
Nueva Zelanda
CEX/2171/2007 Sancor  Cooperativas

15 Argentina Unidas Limitada 5,000 3,750 18,750,000
CEX/3054/2007

16 Fonterra, Ltd. 10,600 3,750 39,750,000
Nueva Zelanda

17 CEX/1323/2007 Philpot Dairy Products, 5,000 3,000 15,000,000
Irlanda Ltd.

Continuando con el andlisis de los Contratos correspondientes al

ejercicio de 2007, se eligieron los siguientes como muestra:

o CEX/1867/2007
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o CEX/2135/2007

o CEX/3054/2007

Sobre el particular, es importante mencionar que si bien mas adelante
se sefialan Contratos con un numero consecutivo de 2007, los mismos
fueron ejecutados en 2008, por lo que éstos seran considerados en el

apartado de ese periodo.

La muestra determinada para el periodo es la siguiente:

UNIVERSO 18 85,446 284,177,884

MUESTRA 4 45,600 159,550,000

% 22.20% 53.36% 56.14%

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que se seleccionaron
Unicamente 4 contratos, no obstante, representan mas del 50% del

volumen o importe ejercido en el aino.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.
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Cabe mencionar que para todos los casos la adquisicién fue mediante

Adjudicacion Directa.

111.5.3 Ejercicio 2008.
Las adquisiciones de leche en polvo de importacion del periodo son

las siguientes:

1 251/8452/2007 DairyAmerica, Inc. 24,956 4,385 109,432,060

2 251/1722/2008 DairyAmerica, Inc 16,524 3,245 53,620,380

3 CEX/2171/2007 Sancor  Cooperativas 1,000 3,750 3,750,000
Argentina Unidas Limitada

4 CEX/8475/2007 Fonterra, Ltd. 16,000 4,950 79,200,000
Nueva Zelanda

5 CEX/2237/2008 Fonterra, Ltd. 3,500 4,650 16,275,000
Nueva Zelanda

6 CEX/1180/2008 Philpot Dairy Products, 9,900 4,300 42,570,000
Irlanda Ltd.

Como parte del analisis de los Contratos correspondientes al ejercicio

de 2008 se eligieron los siguientes como muestra, que fueron

ejecutados ese afio:

o CEX/8452/2007

o CEX/8475/2007
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o CEX/1722/2008

Sobre el particular es importante mencionar que si bien mas adelante
se sefialan Contratos con un numero consecutivo de 2008, los mismos
fueron ejecutados en 2009 por lo que los mismos seran considerados
dentro de ese periodo.

Cabe mencionar que la muestra determinada busca ser representativa

del periodo a estudio como se observa en el siguiente cuadro:

UNIVERSO 6 71,880 304,847,440
MUESTRA 3 57,480 242,252,440
% 50.00% 79.96% 79.46%

No se omite sefialar que la muestra consiste en el 50% de los

contratos pero es casi el 80% del importe y volumen del periodo.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

Los procesos de adquisicion fueron instrumentados mediante el

procedimiento de Adjudicacién Directa.
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111.5.4 Ejercicio 20009.
En el periodo 2009, la adquisicién de leche de importacién se efectuo

a través de los contratos que se describen en el cuadro siguiente:

1 EUCAEX/5997/2008 DairyAmerica, Inc. 20,000 2,000 40,000,000
CEX/5999/2008
2 Uruguay Conaprole 6,000 1,800 10,800,000
3 CEX_/5998/2008 Sa_ncor _ Qooperatlvas 3,000 1,800 5 400,000
Argentina Unidas Limitada
CEX/5996/2008
4 Nueva Zelanda Fonterra, Ltd. 23,000 1,935 44,505,000
5 PED/6275/2009 Conaprole 25 2,800 70,000
Uruguay
6 CEX/1276/2009 Philpot Dairy Products, 8.500 1,900 16,150,000
Irlanda Ltd.

Como parte del analisis de los Contratos correspondientes al ejercicio
2009, se eligieron los siguientes como muestra que fueron ejecutados

ese ano:

o CEX/5997/2008
o CEX/5996/2008

Sobre el particular, es importante mencionar que si bien los Contratos
tienen un numero consecutivo de 2008, los mismos fueron ejecutados

en 2009, por lo que éstos son considerados dentro de este periodo.
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Dando continuidad al proceso de andlisis es importante sefialar que la

muestra es altamente representativa del periodo a estudio como se

observa en el siguiente cuadro:

UNIVERSO 6 60,525 116,925,000
MUESTRA 2 43,000 84,505,000
% 33.30% 71.04% 72.27%

De lo establecido en el cuadro precedente, se observa que aun
cuando el nimero de contratos muestra es de 2, éstos contienen mas
del 70% del importe y volumen ejercido y adquirido en el periodo que

NOS ocupa.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

Cabe mencionar que para todos los casos la adquisicién fue mediante

el procedimiento de Adjudicacién Directa.
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111.5.5 Ejercicio 2010.
Las operaciones para la adquisicion de leche de importacién se

efectlo en base a los contratos que se detallan en el cuadro siguiente:

1 poToEn?élmglzom Laktopol Sp. Z. 25 2,100 52,500

2 EUCAEX/2159/2010 DairyAmerica, Inc. 11,000 2,800 30,800,000
3 - Nui-szl Sﬁgﬁé’? Fonterra, Ltd. 8,000 3,400 27,200,000

4 NuCeI\E/:f/ 2232%1/52 0 Fonterra, Ltd. 5,000 3,264 16,320,000

5 |r|acni);/687/2010 Philpot Dairy Products, Ltd. 10,000 3,020 30,200,000

Como parte del analisis de los Contratos correspondientes al ejercicio
de 2010, se eligieron los siguientes como muestra, que fueron

ejecutados ese afio:

o CEX/2159/2010

e CEX/687/2010

La muestra seleccionada es altamente representativa del periodo a

estudio como se observa en el siguiente cuadro:
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UNIVERSO 5 34,025 104,572,500
MUESTRA 2 21,000 61,000,000
% 40% 61.71% 58.33%

Como se puede observar, la muestra seleccionada de contratos
representa el 40% de los instrumentos, no obstante contienen

aproximadamente el 60% del importe y litros del periodo.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

Cabe mencionar que para todos los casos la adquisicion fue mediante

el procedimiento de Adjudicacién Directa.

111.5.6 Ejercicio 2011.
Las operaciones para la adquisicion de leche de importacién se

efectlo en base a los contratos que se detallan en el cuadro siguiente:

CEX/4647/2010
1 Fonterra, Ltd. 15,000 3,800

57,000,000
Nueva Zelanda
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CEX/4834/2010 ;

2 Land O’lakes, Inc. 11,356 2,830 32,137,480
EUA
CEX/935/2011 . ) L

3 Canadian Dairy Commission 1,000 3,850 3,850,000
Canada
CEX/936/2011 ;

4 Land O’lakes, Inc. 4,675 3,890 18,185,750
EUA
CEX/937/2011 ) )

5 Dairy America, Inc. 5,032 3,900 19,624,800
EUA
CEX/938/2011

6 Fonterra, Ltd. 4,000 4,820 19,280,000
Nueva Zelanda
CEX/939/2011 1,000 4,495 4,495,000

7 . Mastellone Hermanos, S.A.
Argentina 200 4,230 846,000
CEX/940/2011

8 . Mastellone Hermanos, S.A. 1,000 3,700 3,700,000
Argentina
CEX/941/2011

9 . Laktopol Sp. Z. 0. o. 2,000 3,600 7,200,000
Polonia
CEX/942/2011 ) )

10 Philpot Dairy Products, Ltd. 10,000 3,980 39,800,000
Irlanda
CEX/1376/2011

11 Fonterra, Ltd. 156.80 3,800 595,840
Nueva Zelanda
CEX/2017/2011 . L. -

12 ) Sociedad Anénima, La Sibila 800.00 4,250 3,400,000
Argentina
CEX/2018/2011

13 Fonterra, Ltd. 6,000 4,250 25,500,000

Nueva Zelanda

CEX/2650/2011 ;
14 EUA Land O’lakes, Inc. 1,993.75 3,390 6,758,813

Como parte del analisis de los Contratos correspondientes al ejercicio
de 2011, se eligieron los siguientes como muestra, que fueron

ejecutados ese afio:

o CEX/4647/2010
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o CEX/4834/2010

e CEX/935/2011

e CEX/937/2011

e CEX/940/2011

e CEX/941/2011

e CEX/942/2011

o CEX/2017/2011

La muestra seleccionada es altamente representativa del periodo a

estudio como se observa en el siguiente cuadro:

UNIVERSO 14 64,214 242,373,683
MUESTRA 8 46,188 166,712,280
% 57.14% 71.93% 68.78%
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Como se puede observar, la muestra seleccionada de contratos

representa el 57.14% de los instrumentos, no obstante contienen

aproximadamente el 71.93% del importe y litros del periodo.

El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra
en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

Cabe mencionar que para todos los casos la adquisicién fue mediante

el procedimiento de Adjudicacién Directa.

111.5.7 Ejercicio 2012.
Las operaciones para la adquisicion de leche de importacién se

efectlo en base a los contratos que se detallan en el cuadro siguiente:

CEX/3745/2011 i 4 i

1 Industrias La_cteas Asturianas , 10,000 3.155.00 31,550,000
Espafia S.A. (Reny Picot)
CEX/3746/2011 ;

2 Land O’lakes, Inc. 9,075 3,210.00 29,130,750
EUA
CEX/3747/2011 ) )

3 EUA Dairy America, Inc. 7,004 3,145.00 22,027,580
CEX/4082/2011

4 Fonterra, Ltd. 5,000 4,050 20,250,000
Nueva Zelanda
CEX/1936/2012 ) )

5 Philpot Dairy Products, Ltd. 3,000 3,000 9,000,000
Irlanda
CEX/1937/2012 . . -

6 . Sociedad Anénima, La Sibila 500 3,000 1,500,000
Argentina
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Como parte del analisis de los Contratos correspondientes al ejercicio
de 2012, se eligieron los siguientes como muestra, que fueron

ejecutados ese afio:

o CEX/3745/2011

o CEX/4082/2011

La muestra seleccionada es altamente representativa del periodo a

estudio como se observa en el siguiente cuadro:

UNIVERSO 6 34,579 113,458,330
MUESTRA 2 15,000 51,800,000
% 33.33% 43.38% 45,66%

Como se puede observar, la muestra seleccionada de contratos
representa el 33.33% de los instrumentos, no obstante contienen

aproximadamente el 43.38% del importe y litros del periodo.
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El resultado del analisis de la muestra antes mencionada, se expondra

en el capitulo siguiente a fin de documentar el cumplimiento dado a la

normatividad por parte de LICONSA dentro de los procesos.

Cabe mencionar que para todos los casos la adquisicién fue mediante

el procedimiento de Adjudicacién Directa.

1.6 Integracion de expedientes de contratacion del
Programa de Adquisiciéon de Leche Nacional Diciembre
2006 a Septiembre 2012.

Diciembre de 2006

Una vez visto el proceso normativo, se procedera a realizar el analisis
a la documentacion que integran los expedientes de contratacion de
adquisicion de leche nacional, resulta necesario, para los efectos de la
presente Memoria de Gestién, documentar el proceso de adquisicion
de leche nacional, a fin de determinar que las principales operaciones
se realizan observando la normatividad que rige el adecuado uso de
los recursos y dé transparencia a las operaciones, para garantizar el

uso eficiente de los mismos, por lo que se procederd a iniciar con el

analisis de los siguientes puntos contenidos en el cuadro:

Proceso de Adjudicacion de conformidad con la fraccion XII de la 1 1 1 1 1 1
LAASSP, asi como el numeral 8 del MPARLN.
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Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato de conformidad con la fraccién 1 1 1 1 1 1
Il del articulo 45 de la LAASSP

El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o

entidad convocante de conformidad con el articulo 45 de la 1 1 1 1 1 1
LAASSP.
Solicitud al Registro Nacional de Productores de Leche Liconsa, 1 1 1 1 1 1

de conformidad con el numeral 3 al 10 del MPARLN.

La descripcion pormenorizada de los bienes, de conformidad con 1 1 1 1 1 1
la fraccion X del articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario el importe total a pagar por los bienes, o la forma
en que se determinara el importe total, de acuerdo a lo que 1 1 1 1 1 1
establece la fraccion Il del articulo 45 de la LAASSP

Precision del precio es fijo o sujeto a ajustes, conforme a lo
establecido en la fraccién VIII del articulo 45 de la LAASSP; asi 1 1 1 1 1 1
como con el numeral 1 del MPARLN.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, de acuerdo a lo
que dispone la fraccion IV del articulo 45 de la LAASSP y los 1 1 1 1 1 1
numerales 12 y 16 del MPARLN.

Moneda en que se efectuard el pago conforme lo establece la 1 1 1 1 1 1
fraccion Il del articulo 45 de la LAASSP.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los bienes, conforme a
lo que dispone la fraccion VII del articulo 45 de la LAASSP, y el 1 1 1 1 1 1
numeral 17 del MPARLN.

Causales para la rescision del Contrato, conforme a lo establecido 1 1 1 1 1 1
por el articulo 54 de la LAASSP.

Causales para la rescision del Contrato, conforme a lo establecido 1 1 1 1 1 1
por el articulo 54 de la LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por parte de la entidad y el
productor, de acuerdo a lo que dispone el articulo 46 de la 1 1 1 1 1 1
LAASSP y el numeral 9 del MPARLN.

Solicitud de elaboracion de Contrato, conforme a lo que establece 1 1 1 1 1 1
el numeral 11 del MPARLN.

Contrato de compra venta, como lo dispone el articulo 45 de la 1 1 1 1 1 1
LAASSP y los apartados 10 y 11 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que establece el articulo 52 1 1 1 1 1 1
de la LAASSP.

I Contenido en el expediente

MPARLN. Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en LICONSA,
S.A. de C.V.




SEDESOL

-
. Icnnsa SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Es importante reiterar lo que se menciond en el punto 111.4.1, en donde

se delimita el alcance de la presente Memoria de Gestion.

2007 a Diciembre 2012

Continuando con el analisis de los documentos principales que
integran los expedientes de adquisicion de leche nacional se

desarrolla el siguiente cuadro:

Proceso de Adjudicacion, en términos de la fraccién XII del articulo 41
de la LAASSP, asi como del numeral 8 del MPARLN.

Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato, de acuerdo a lo sefialado por la 1 1 1 1 1
fraccion Il del articulo 45 de la LAASSP.

El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad,

1 1 1 1 1
en términos del articulo 45 de la LAASSP.
Solicitud al Registro Nacional de Productores de Leche Liconsa, de I I I I I
conformidad con lo establecido en los numerales 3 al 10 del MPARLN.
La descripcion pormenorizada de los bienes, de acuerdo a lo que I I I I I

establece la fraccién X del articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, o la forma
en que se determinard el importe total, conforme a la fraccion Il del 1 1 1 1 1
articulo 45 de la LAASSP y el numeral 1 del MPARLN.

Precision del precio es fijo o0 sujeto a ajustes, conforme a lo que
establece la fraccién VIII del articulo 45 la LAASSP; asi como lo que 1 1 1 1 1
establece el numeral 1 del MPARLN.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, en términos de la
fraccion IV del articulo 45 de la LAASSP, y de acuerdo a los numerales 1 1 1 1 1
del MPARLN.




mLliconsa

Moneda en que se efectuard el pago, conforme lo establece la fraccion
111 del articulo 45 de la LAASSP.

SEDESOL

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los bienes, como lo
establece la fraccion VII del articulo 45 de la LAASSP; asi como el
numeral 17 del MPARLN.

Causales para la rescision del Contrato, en términos del articulo 54 de
la LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por parte de la entidad y el
productor, como lo establece el numeral 9 del Manual en concordancia
con el articulo 46 de la LAASSP.

Contrato de compra venta, en términos del articulo 45 de la LAASSP, y
los numerales 10y 11 del MPARLN.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la fraccién XII del articulo 41
de la LAASSP, asi como del numeral 8 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que establece el articulo 52 de la
LAASSP.

I Contenido en el expediente

MPARLN. Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en LICONSA,

S.A.de C.V.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la
fraccion XII del articulo 41 y 45 fraccion Il de la 1 1
LAASSP, asi como del numeral 8 del MPARLN.

Los datos relativos a la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso derivado 1 1
del contrato, de acuerdo a lo sefialado por la
fraccion Il del articulo 45 de la LAASSP.

El nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad, en términos del articulo 45 1 1
fraccion | de la LAASSP.

Solicitud al Registro Nacional de Productores de
Leche Liconsa, de conformidad con lo establecido 1
en los numerales 3 al 8 del MPARLN.
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La descripcion pormenorizada de los bienes, de
acuerdo a lo que establece la fraccion V del 1 1 1 1 1 1 1 1 1
articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario y el importe total a pagar por los
bienes, o la forma en que se determinara el 1 1 1 1 1 1 1 1 1
importe total, conforme a la fraccion VI del articulo
45 de la LAASSP y el numeral 1 del MPARLN.

Precision del precio es fijo o sujeto a ajustes,
conforme a lo que establece la fraccion VII del 1 1 1 1 1 1 1 1 1
articulo 45 la LAASSP; asi como lo que establece
el numeral 1 del MPARLN.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega,
de acuerdo a lo que dispone la fraccion XII del 1 1 1 1 1 1 1 1 1
articulo 45 de la LAASSP, y de acuerdo a los
numerales 12 a 16 del MPARLN.

Moneda en que se efectuara el pago, conforme lo

establece la fraccion XIIl del articulo 45 de Ia| 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LAASSP.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los

bienes, como lo establece la fraccion XIV del 1 1 1 1 1 1 1 1 1
articulo 45 de la LAASSP; asi como el numeral 17

del MPARLN.

Causales para la rescision del Contrato, en

términos del articulo 45 fraccién XVI Y 54 de la] 1 1 1 1 1 1 1 1 1
LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por parte de|
la entidad y el productor, como lo establece el 1 1 1 1 1 1 1 1 1
numeral 9 del Manual en concordancia con el
articulo 46 de la LAASSP.

Contrato de compra venta, en términos del articulo
45 de la LAASSP, y los numerales 10 y 11 del 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MPARLN.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la
fraccion XII del articulo 41 de la LAASSP, asf 1 1 1 1 1 1 1 1 1
como del numeral 8 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que
establece el articulo 52 de la LAASSP.




Nuticonsa

Proceso de Adjudicacion, en términos de la
fraccion XII del articulo 41 y 45 fracciones Il
de la LAASSP, asi como del numeral 8 del
MPARLN.

SEDESOL

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Los datos relativos a la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato, de acuerdo a lo
sefialado por la fraccion Il del articulo 45
de la LAASSP.

El nombre, denominacion o razén social de
la dependencia o entidad, en términos del
articulo 45 fraccién | de la LAASSP.

Solicitud al  Registro  Nacional de
Productores de Leche Liconsa, de
conformidad con lo establecido en los
numerales 3 al 10 del MPARLN.

La descripcion pormenorizada de los bienes,
de acuerdo a lo que establece la fraccion V
del articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario y el importe total a pagar
por los bienes, o la forma en que se
determinara el importe total, conforme a la
fraccion VI del articulo 45 de la LAASSP y el
numeral 1 del MPARLN.

Precision del precio es fijo o sujeto a
ajustes, conforme a lo que establece la
fraccion VII del articulo 45 la LAASSP; asi
como lo gque establece el numeral 1 del
MPARLN.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de
entrega, de acuerdo a lo que dispone la
fraccion XII del articulo 45 de la LAASSP, y
de acuerdo a los numerales 12 a 16 del
MPARLN.

Moneda en que se efectuard el pago,
conforme lo establece la fraccion XIII del
articulo 45 de la LAASSP.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de
los bienes, como lo establece la fraccion XIV
del articulo 45 de la LAASSP; asi como el
numeral 17 del MPARLN.

Causales para la rescision del Contrato, en
términos del articulo 45 fraccion XIl 'Y 54
de la LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por
parte de la entidad y el productor, como lo
establece el numeral 9 del Manual en
concordancia con el articulo 46 de la
LAASSP.
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Contrato de compra venta, en términos del
articulo 45 de la LAASSP, y los numerales
10y 11 del MPARLN.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la
fraccion XIl del articulo 41 de la LAASSP,
asi como del numeral 8 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que
establece el articulo 52 de la LAASSP.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la|
fraccion XII del articulo 41 y 45 fraccion Il de |
LAASSP, asi como del numeral 8 del MPARLN.

Los datos relativos a la autorizacién del
presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato, de acuerdo a lo sefialado
por la fraccion 11l del articulo 45 de la LAASSP.

El nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad, en términos del articulo|
145 fraccion | de la LAASSP.

Solicitud al Registro Nacional de Productores|
de Leche Liconsa, de conformidad con lo
establecido en los numerales 3 al 8 del
MPARLN.

La descripcion pormenorizada de los bienes,
de acuerdo a lo que establece la fraccion V del
articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario y el importe total a pagar por|
los bienes, o la forma en que se determinara el
importe total, conforme a la fraccion VI del
articulo 45 de la LAASSP y el numeral 1 del
MPARLN.

Precision del precio es fijo 0 sujeto a ajustes,
conforme a lo que establece la fraccion VI del
articulo 45 la LAASSP; asi como lo que
establece el numeral 1 del MPARLN.
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La fecha o plazo, lugar y condiciones de|
entrega, de acuerdo a lo que dispone I
fraccion XII del articulo 45 de la LAASSP, y de
acuerdo a los numerales 12 a 16 del MPARLN.

Moneda en que se efectuara el pago, conforme
lo establece la fraccion Xl del articulo 45 de la|
LAASSP.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los
bienes, como lo establece la fraccion XIV del
articulo 45 de la LAASSP; asi como el numeral
17 del MPARLN.

Causales para la rescision del Contrato, en
términos del articulo 45 fraccion XVI Y 54 de
la LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por parte|
de la entidad y el productor, como lo establece|
el numeral 9 del Manual en concordancia con|
el articulo 46 de la LAASSP.

Contrato de compra venta, en términos del
articulo 45 de la LAASSP, y los numerales 10y
11 del MPARLN.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la|
fraccion XII del articulo 41 de la LAASSP, asf
como del numeral 8 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que|
establece el articulo 52 de la LAASSP.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la|
fraccion XII del articulo 41y 45 fracciones Il de
la LAASSP, asi como del numeral 8 del
MPARLN.

Los datos relativos a la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso|
derivado del contrato, de acuerdo a lo sefialado
por la fraccion 11l del articulo 45 de la LAASSP.

El nombre, denominacion o razén social de la
dependencia o entidad, en términos del articuloj
145 fraccion | de la LAASSP.
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Solicitud al Registro Nacional de Productores|
de Leche Liconsa, de conformidad con lo
establecido en los numerales 3 al 10 del
MPARLN.

La descripcion pormenorizada de los bienes, de|
acuerdo a lo que establece la fraccién V del
articulo 45 de la LAASSP.

El precio unitario y el importe total a pagar por|
los bienes, o la forma en que se determinard el
importe total, conforme a la fraccion VI del
articulo 45 de la LAASSP y el numeral 1 del
MPARLN.

Precision del precio es fijo o sujeto a ajustes,
conforme a lo que establece la fraccion VII del
articulo 45 la LAASSP; asi como lo que)
establece el numeral 1 del MPARLN.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de|
entrega, de acuerdo a lo que dispone  Ia
fraccion XII del articulo 45 de la LAASSP, y de
acuerdo a los numerales 12 a 16 del MPARLN.

Moneda en que se efectuara el pago, conforme|
lo establece la fraccion XIII del articulo 45 de la|
LAASSP.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los|
bienes, como lo establece la fraccidon XIV del
articulo 45 de la LAASSP; asi como el numeral
17 del MPARLN.

Causales para la rescision del Contrato, en
términos del articulo 45 fraccion XIlI Y 54 de la
LAASSP.

Firmas de las personas autorizadas por parte|
de la entidad y el productor, como lo establece|
el numeral 9 del Manual en concordancia con el
articulo 46 de la LAASSP.

Contrato de compra venta, en términos del
articulo 45 de la LAASSP, y los numerales 10 y|
11 del MPARLN.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la|
fraccion XII del articulo 41 de la LAASSP, asi
como del numeral 8 del MPARLN.

Convenio modificatorio conforme a lo que
establece el articulo 52 de la LAASSP.
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En la revision de los expedientes correspondientes a los ejercicios

diciembre de 2006 al septiembre de 2012, no se observan variaciones
significativas ya que las Unicas diferencias, es que en algunos
contratos se suscribieron Convenios Modificatorios, pero en lo general
mantuvieron el mismo grado de cumplimiento a los puntos referidos en
el cuadro arriba expuesto. Con la finalidad de no hacer repetitiva y
extensa la presente Memoria de Gestion, el analisis realizado a cada
uno de los expedientes de la muestra se presenta como Anexo 5 para

su consulta.

De igual forma, y siguiendo con el andlisis de integracion de los
expedientes revisados del mismo periodo, y dado que no se
encontraron diferencias representativas en la integracion de los
expedientes, a continuacion a manera de muestra se presenta el
siguiente cuadro, en el cual podremos ver como se integran cada uno

de los expedientes, del periodo revisado en esta Memoria de Gestion:

Articulo 25, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Oficio de suficiencia presupuestal. v Servicios del Sector Plblico.
Oficio diriido a la Unidad Juridica para Numeral 19 del apartado de Politicas Especificas del Manual de Procedimiento
9 p v para la Adquisicion, recepcién y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de

la elaboracion del contrato CV.

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. Inciso a). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas.
Copia de la Escritura del Acta v Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe contener el
Constitutiva del Proveedor expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A.de C.V.

Copia de la Escritura en la que conste v Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. Inciso b). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas.
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el Poder del(los) Representante(s) Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe contener el
expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A.de C.V.

Identificacion Oficial con Fotografia del Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Productor/Representante(s) Legal(es) v del Sector Pablico. Inciso d). del Numeral 18 del Manual de Procedimiento para la
Adquisicion, Recepcién y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Copia del Comprobante de Domicilio Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Fiscal del Productor del Sector Publico. Inciso €). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas
v y Anexo 9 Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe

contener el expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del
Manual de Procedimiento para la Adquisicion, recepcion y Pago de Leche Nacional
en LICONSA, S.a. de C.V.

Copia de Cédula del Registro Federal Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de Causantes del Sector Pdblico. Inciso b). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas
v y Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe contener el

expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.a.de C.V.

Copia de la Factura Cancelada Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Anexo 9 Formato de Contenido minimo de documentos que
v debe contener el expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional
del Manual de Procedimiento para la Adgquisicion, recepcion y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.a. de C.V.

Solicitud al Registro Nacional de Fraccion IV del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Productores de Leche Liconsa v del Sector Publico. Numerales 12 a 17 del apartado de Politicas Especificas del

Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Recepcién y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

La descripcion pormenorizada de los Fraccion V del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios
bienes v del Sector Publico. Numeral 11 del apartado de Politicas Especificas del Manual de

Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A. de C.V.

Programa Mensual de Entregas. Fraccion XII del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
v del Sector Publico. Numeral 14 del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A.de C.V.

v Presenta en documento.

Articulo 25, segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Oficio de suficiencia presupuestal. v Servicios del Sector Plblico.
Oficio diriaido a la Unidad Juridica para la Numeral 19 del apartado de Politicas Especificas del Manual de Procedimiento
9 P v para la Adquisicion, recepcién y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de

elaboracion del contrato CV.

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. Inciso a). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas.
Copia de la Escritura del Acta Constitutiva v Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe contener el
del Proveedor expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A.de C.V.
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Copia de la Escritura en la que conste el
Poder del (los) Representante(s)

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. Inciso b). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas.
Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe contener el
expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A. de C.V.

Identificacion Oficial con Fotografia del
Productor/Representante(s) Legal(es)

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pablico. Inciso d). del Numeral 18 del Manual de Procedimiento para la
Adquisicion, Recepcién y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Copia del Comprobante de Domicilio Fiscal
del Productor

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. Inciso e). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas
y Anexo 9 Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe
contener el expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del
Manual de Procedimiento para la Adquisicion, recepcion y Pago de Leche Nacional
en LICONSA, S.a. de C.V.

Copia de Cédula del Registro Federal de
Causantes

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico. Inciso b). del Numeral 18 del apartado de Politicas Especificas
y Anexo 9, Formato de Contenido minimo de documentos que debe contener el
expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.a.de C.V.

Copia de la Factura Cancelada

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Anexo 9 Formato de Contenido minimo de documentos que
debe contener el expediente de un Contrato de Compraventa de Leche Nacional
del Manual de Procedimiento para la Adgquisicion, recepcion y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.a. de C.V.

Solicitud al Registro  Nacional de
Productores de Leche Liconsa

Fraccion IV del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Numerales 12 a 17 del apartado de Politicas Especificas del
Manual de Procedimiento para la Adquisicion, Recepcién y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

La descripcion pormenorizada de los
bienes

Fraccion V del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios
del Sector Publico. Numeral 11 del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A.de C.V.

Programa Mensual de Entregas.

Fraccion XII del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. Numeral 14 del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de Leche Nacional en
LICONSA, S.A.de C.V.

Oficio de suficiencia presupuestal.

Articulo 45 fraccion 1l 'Y 25, segundo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

para la elaboracion del contrato

Oficio dirigido a la Unidad Juridica

Numeral 4 del apartado de Politicas Especificas del Manual
de Procedimiento para la Adquisicion, recepciéon y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.
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Copia de la Escritura del Acta
Constitutiva del Proveedor

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Numeral 2
inciso a). del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Copia de la Escritura en la que conste
el Poder del(los) Representante(s)

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Y numeral 2
del apartado, de Politicas Especificas. del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Identificacion Oficial con Fotografia del
Productor/Representante(s) Legal(es)

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. Inciso d). del
Numeral 2 del Manual de Procedimiento para la Adquisicion,
Recepcion y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.A. de
C.V.

Copia del Comprobante de Domicilio
Fiscal del Productor

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Inciso e). del
Numeral 2 del Manual de Procedimiento para la Adquisicion,
recepcion y Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.a. de
C.V.

Copia de Cédula del Registro Federal
de contribuyentes

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Inciso b). del
Numeral 2 del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, recepcion y Pago de Leche
Nacional en LICONSA, S.a. de C.V.

Copia de la Factura Cancelada

Fraccion IV del Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Manual de Procedimiento para la Adquisicion, recepcion y
Pago de Leche Nacional en LICONSA, S.a. de C.V.

Solicitud al Registro Nacional de
Productores de Leche Liconsa

Fraccion IV del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Numerales 3
del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisicion, Recepcion y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

La descripcion pormenorizada de los
bienes

Fraccion V del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y servicios del Sector Pablico. Numeral 16 a
19 del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisiciéon, Recepcion y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Programa Mensual de Entregas.

Fraccion XIlI del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico. Numeral 11 al
14 del apartado de Politicas Especificas del Manual de
Procedimiento para la Adquisiciéon, Recepcion y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V.

Cabe mencionar, que del analisis realizado, se constaté que las

diversas Areas que intervienen en el procedimiento de adquisicion de
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leche nacional, son depositarias de la informacién, que de acuerdo a

sus funciones les corresponde, de conformidad con lo descrito en

apartados anteriores de la presente Memoria de Gestion.

1.7 Integracion de Expedientes del Programa de
Adquisicion de Leche en Polvo de Importacion Agosto
2006 a Diciembre 2012.

Como parte del desarrollo de la presente Memoria de Gestion se
realiza una revision de los principales documentos que forman parte
de las acciones que LICONSA realiza para la adquisicion de leche en

polvo de importacion.

Periodo Diciembre de 2006 a Agosto de 2012.

Una vez que se determind la muestra, se procede a exponer los
resultados del andlisis de la documentacion que integra el expediente
en los aspectos mas relevantes que definen de manera razonable el

apego a la normatividad que le es aplicable.
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Paso Numero 4 del apartado Descripcion
de Actividades del Procedimiento para la
Recepcion de Propuestas del Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internacion de Leche en Polvo de
Importacién

Oficio de solicitud a la Unidad Juridica
de participacion en la apertura de
sobres con propuesta.

Inciso a) del Apartado de las Funciones
del Secretario Técnico del numeral 2 del
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacion de Leche en Polvo
de Importacion

Carpeta del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminaciéon de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Inciso c¢) del Apartado de las Funciones
del Secretario Técnico del numeral 2 del
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacién

Invitacién  Director de Comercial
(Materiales) a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones
de Leche en Polvo.

Invitacion Director de Finanzas y
Planeaciéon a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones
de Leche en Polvo.

Invitacién Director de Produccién a la
Reunién del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminaciéon de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Invitacién Unidad de Juridica a la
Reunién del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminaciéon de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.
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Invitacion Subdireccion de
Adquisicion de Leche a la Reunién
del Grupo Interno Andlisis de Ofertas
y Dictaminacion de las Adquisiciones
de Leche en Polvo.

SEDESOL

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Articulo 40 de la LAASSP y 49 de la
RLAASSP  Vigente en 2008 y Paso
Numero 19 del apartado Descripciéon de
Actividades del Procedimiento para la
Ejecucién de la Compra de Leche en
Polvo de Importacién contenido en el
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacion de Leche en Polvo
de Importacion

Dictamen de Adjudicacién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones
de Leche en Polvo.

Paso Numero 16 del apartado
Descripcion de Actividades del
Procedimiento para la Ejecucién de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internacion de Leche en Polvo de
Importacion

Acta de resolucién del Grupo Interno
Andlisis de Ofertas y Dictaminacion
de las Adquisiciones de Leche en
Polvo.

Articulo 46 de la LAASSP e Inciso k) del
numeral 12 del Procedimiento para la
Ejecucién de la Compra de Leche en
Polvo de Importacién contenido en el
Manual de Procedimientos para la
Compra

Oficio de Notificacion de
Representante de empresa
adjudicada.

Inciso m) del numeral 12 del
Procedimiento para la Ejecucién de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra

Oficio de elaboracién de Contrato.

Articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Oficio de autorizacién de SHCP para
comprometer recursos del siguiente
ejercicio.

NA

NA

NA v

NA

NA

NA
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Articulo 32-D Cédigo Fiscal de la
Federacion, numeral 7 del Procedimiento
para la Ejecucién de la Compra de Leche
en Polvo de Importacién contenido en el
Manual de Procedimientos para la
Compra

Cumplimiento art. 32-D Cédigo Fiscal
de la Federacién relativo al
cumplimiento de las obligaciones
fiscales de la empresa adjudicada.

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Articulo 45 de la LAASSP y numeral 8
del Procedimiento para la Ejecucién de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el apartado
Normas de Operaciéon del Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internacion

Contrato de compra venta.

Articulo 52 de la LAASSP.

Documentos de solicitud de cambios
en lo contratado.

NA v

Articulo 52 de la LAASSP.

En su caso Convenio modificatorio.

NA v

Manual de Procedimiento para el Pago
de Leche en Polvo de Importacion

Documentos de pago de partida.

v . g expediente contiene el documento. NA: No aplica.
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Ultimo parrafo del articulo 42 de la
LAASSP e Inciso b) del numeral 12 del
apartado Normas dell Operaciéon del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacion de Leche en Polvo
de Importacion

Invitacion a proveedores.

Paso Numero 4 del apartado
Descripcion de  Actividades del
Procedimiento para la Recepcién de
Propuestas del Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internaciéon de Leche en Polvo de
Importacion

Oficio de solicitud a la Unidad Juridica
de participaciéon en la apertura de
sobres con propuesta.

Inciso a) del Apartado de las Funciones
del Secretario Técnico del numeral 2 del
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacion de Leche en Polvo
de Importacion

Carpeta del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminacion de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Inciso c) del Apartado de las Funciones
del Secretario Técnico del numeral 2 del
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacién

Invitacién  Director de Comercial
(Materiales) a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.

Invitacion Director de Finanzas y
Planeaciéon a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.

Invitacién Director de Produccién a la
Reunién del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminacion de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Invitacion Unidad de Juridica a la

Reuntondet-Grupo-interno-Andtisis de
Ofertas y Dictaminacion de las
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Adquisiciones de Leche en Polvo.

SEDESOL
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Invitacion Subdireccién de Adquisicion
de Leche a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.

Articulo 40 de la LAASSP y 49 de la
RLAASSP Vigente en 2008 y Paso
Numero 19 del apartado Descripcion de
Actividades del Procedimiento para la
Ejecucién de la Compra de Leche en
Polvo de Importaciéon contenido en el
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacion de Leche en Polvo
de Importacion

Dictamen de Adjudicacién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.

Paso Numero 16 del apartado
Descripcion de  Actividades del
Procedimiento para la Ejecuciéon de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internaciéon de Leche en Polvo de
Importacién

Acta de resolucién del Grupo Interno
Andlisis de Ofertas y Dictaminacion de
las Adquisiciones de Leche en Polvo.

Articulo 46 de la LAASSP e Inciso k) del
numeral 12 del Procedimiento para la
Ejecucién de la Compra de Leche en
Polvo de Importaciéon contenido en el
Manual de Procedimientos para la
Compra

Oficio de Notificacion de
Representante de empresa
adjudicada.

Inciso m) del numeral 12 del
Procedimiento para la Ejecuciéon de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra

Oficio de elaboracién de Contrato.

Articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Oficio de autorizacién de SHCP para
comprometer recursos del siguiente
ejercicio.

NA

NA

NA v

NA

NA

NA
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Articulo 32-D Cédigo Fiscal de la
Federacion, numeral 7 del
Procedimiento para la Ejecuciéon de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra

Cumplimiento art. 32-D Cédigo Fiscal
de la Federacion relativo al
cumplimiento de las obligaciones
fiscales de la empresa adjudicada.

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Articulo 45 de la LAASSP y numeral 8
del Procedimiento para la Ejecucién de
la Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el apartado
Normas de Operacion del Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internacion

Contrato de compra venta.

Articulo 52 de la LAASSP.

Documentos de solicitud de cambios
en lo contratado.

NA v

Articulo 52 de la LAASSP.

En su caso Convenio modificatorio.

NA v

Manual de Procedimiento para el Pago
de Leche en Polvo de Importacion

Documentos de pago de partida.

v . g expediente contiene el documento. NA: No aplica.
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Ultimo parrafo del articulo 42 de la
LAASSP e Inciso b) del numeral 12 del
apartado Normas dell Operacién del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacién de Leche en Polvo
de Importacion

Invitacion a proveedores.

SEDESOL

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Paso Numero 4 del apartado
Descripcion de  Actividades del
Procedimiento para la Recepciéon de
Propuestas del Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internaciéon de Leche en Polvo de
Importacién

Oficio de solicitud a la Unidad Juridica
de participacion en la apertura de
sobres con propuesta.

Inciso a) del Apartado de las Funciones
del Secretario Técnico del numeral 2 del
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacién de Leche en Polvo
de Importacion

Carpeta del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminaciéon de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Inciso c) del Apartado de las Funciones
del Secretario Técnico del numeral 2 del
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacién

Invitacion Director de Finanzas y
Planeaciéon a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.

Invitacién Director de Produccién a la
Reunién del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminaciéon de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Invitacién Unidad de Juridica a la
Reunién del Grupo Interno Andlisis de
Ofertas y Dictaminaciéon de las
Adquisiciones de Leche en Polvo.

Invitacion Subdireccién de Adquisicion
de Leche a la Reunién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.
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Articulo 40 de la LAASSP y 49 de la
RLAASSP Vigente y Paso Numero 19
del apartado Descripcion de Actividades
del Procedimiento para la Ejecucién de
la Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internaciéon de Leche en Polvo de
Importacion

Dictamen de Adjudicacién del Grupo
Interno  Andlisis de Ofertas vy
Dictaminacién de las Adquisiciones de
Leche en Polvo.

SEDESOL

SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

Paso Numero 8 del apartado
Descripcion de  Actividades del
Procedimiento para la Ejecuciéon de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra e
Internaciéon de Leche en Polvo de
Importacién

Acta de resolucién del Grupo Interno
Andlisis de Ofertas y Dictaminacién de
las Adquisiciones de Leche en Polvo.

Articulo 46 de la LAASSP e inciso e) del
punto 3 de las normas de operacion del
Procedimiento para la Ejecuciéon de la
Compra de Leche en Polvo de
Importacién contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra

Oficio de Notificacion de
Representante de empresa
adjudicada.

Inciso f) del punto 3 de las normas de
operaciéon del Procedimiento para la
Ejecucién de la Compra de Leche en
Polvo de Importacién contenido en el
Manual de Procedimientos para la
Compra

Oficio de solicitud para la elaboracién
de Contrato.

Articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Oficio de autorizacién de SHCP para
comprometer recursos del siguiente
ejercicio.

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Articulo 32-D Cédigo Fiscal de la
Federacion, inciso f) del punto 3 de las
normas de operacién del Procedimiento
para la Ejecucién de la Compra de
Leche en Polvo de Importacién
contenido en el Manual de
Procedimientos para la Compra

Cumplimiento art. 32-D Cédigo Fiscal
de la Federacion relativo al
cumplimiento de las obligaciones
fiscales de la empresa adjudicada.

N/A
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Articulo 45 de la LAASSP, inciso h) del
punto 3 de las normas de operacion y
numeral 16 del Procedimiento para la
Ejecucién de la Compra de Leche en
Polvo de Importacién contenido en el
apartado Normas de Operacion del
Manual de Procedimientos para la
Compra e Internacién

Contrato de compra venta.

SEDESOL

SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

Articulo 52 de la LAASSP.

Documentos de solicitud de cambios
en lo contratado.

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Articulo 52 de la LAASSP.

En su caso Convenio modificatorio.

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Manual de Procedimiento para el Pago
de Leche en Polvo de Importacion

Documentos de pago de partida.
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Del analisis se desprende que existe una correspondencia entre los

diversos documentos y la normatividad, lo que sustenta el actuar de
LICONSA.

Continuando con el andlisis de los procesos de adquisiciéon, para el
caso de leche de importacion, como ya se menciond anteriormente, se
requiere la integracion de carpetas para el Grupo Interno de Andlisis
de Ofertas y Dictaminacion de las Adquisiciones de Leche en Polvo, lo
mencionado tiene sustento en las funciones encomendadas al
mencionado Grupo, las cuales ya fueron desarrolladas en la presente
Memoria de Gestibn y gque no repetiremos por obvias razones, no
obstante, resulta trascendente mencionar que la carpeta que a
continuacion se describe es la base para la toma de una decisién de
compra, por lo que a fin de que se lleve a cabo de forma colegiada la
evaluacién de propuestas, se entrega a todos los miembros del Grupo,
de igual modo es importante mencionar que a la citada carpeta se
incorporan todos los documentos que sirven para la toma de

decisiones, la que se integra de los siguientes documentos:
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Constancia de  Acuerdo
No.37/VI/06, de fecha 27 de
junio de 2006.

Proyeccion de
presupuesto para 2007,
planteado  al  grupo
consultivo  para  las
adquisiciones de leche en
polvo en la vigésima sexta
reunion celebrada el 22 de
marzo de 2007.

Presupuesto 2007 para
leche en polvo de
importacion.

SEDESOL
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Proyeccion de
presupuesto para 2007, de
acuerdo a lo planteado al
grupo consultivo para las
adquisiciones de leche en
polvo en la vigésima sexta
reunion celebrada el 22 de
marzo de 2007.

Presupuesto

Aprobado
para la compra de leche
en polvo de importacion
para el ejercicio 2008.

Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche
en polvo de importacion
para el ejercicio 2008.

Resumen de
contrataciones de leche en
polvo de importacion
presupuesto 2008 vy
precios promedio.

Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche
en polvo de importacion
para el ejercicio fiscal
2009.

Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche
en polvo de importacion
para el ejercicio fiscal
2009.

Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche
en polvo de importacion
para el ejercicio 2010.

Resumen de contratacion
de leche en polvo de
importacion  presupuesto
2010.

Oficio  312-A-000865-5387
de la Direccién General de

Programacion y
Presupuesto "B" de la
SHCP, informa que no

existe inconveniente en que
LICONSA comprometa
recursos del afio 2007 para
iniciar con los procesos de
contratacion.

Presupuesto de 2007 para
leche en polvo de
importacion.

Avance de contrataciones
y precios promedio para
2007.

Presupuesto 2007 para
leche en polvo de
importacion.

Proyeccion preliminar de
cupos de importacion
2008.

Proyeccion preliminar de
cupos de importacion
2008.

Cupos de Importacion
para Leche en polvo 2008.

Proyeccion preliminar de
cupos de importacion de
leche en polvo ejercicio
2009.

Proyeccion preliminar de
cupos de importacion de
leche en polvo ejercicio
2009.

Cupos de Importacion
para Leche en polvo 2010.

Cupos de Importacion de
Leche en polvo 2010.

Acciones Complementarias
para 2006 y Acciones de

compra para 2007
planteadas al  Grupo
Consultivo para las

Adquisiciones de Leche en
Polvo en sesion del 25 de

Avance de contrataciones
y precios promedio para
2007.

Cupos de Importacion
Leche en polvo para 2007.

Avance de contrataciones
y precios promedio para
2007.

Relacién de Proveedores
participantes.

Relacién de Proveedores
participantes.

Relacién de Proveedores
participantes.

Relacién de Proveedores
participantes.

Relacién de Proveedores
participantes.

Evolucién del mercado
internacional de leche en
Polvo.

Evolucién del mercado
internacional de leche en
Polvo.

octubre de 2006.
Constancia de recepcion | Constancia de recepcion | Constancia de recepcién . i . .. | Precios Indicativos de | Precios Indicativos de
” ” ” I Constancia de recepcion | Constancia de recepcion
Proyeccion  Presupuestal | Cupos de Importacion de | Relacion de Proveedores | Cupos de Importacion | de ofertas de leche en | de ofertas de leche en|de oferta de leche en leche en polvo de|leche en polvo de
- . " . " . i de propuestas del 16 de | de propuestas del 16 de | . -~ . o -~
para 2007. Leche en polvo para 2007. | participantes. Leche en polvo para 2007. | polvo de importacion del | polvo de importacion del | polvo de importacion del 4 | .~. S importacion al 10 de | importacion al 28 de junio
: diciembre de 2008. diciembre de 2008.
30 de octubre. 30 de octubre. de abril de 2008. marzo de 2010. de 2010.
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Relacion de Proveedores
participantes.

Relacién de Proveedores
participantes.

Constancia de recepcion
de ofertas de leche en
polvo de importacion del
12 de marzo de 2007.

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Relacién de Proveedores
participantes.

Tabla

comparativa de
ofertas de leche en polvo
de importacion recibidas el
30 de octubre.

Tabla comparativa de
ofertas de leche en polvo
de importacion recibidas el
30 de octubre.

Tabla comparativa de
ofertas recibidas al 04 de
abril de 2008.

Tabla comparativa de
propuestas recibidas el 16
de diciembre de 2008.

Tabla comparativa de
propuestas recibidas el 16
de diciembre de 2008.

Proyeccion
segundo
2010.

para el
trimestre  de

Proyeccion
segundo
2010.

para el
semestre  de

Constancia de apertura de
sobres con ofertas de LDP y
LEP de importacion del 3 de
noviembre de 2006.

Constancia de recepcion
de ofertas de leche en
polvo de importacion 26
de marzo de 2007.

Cuadro comparativo de
ofertas de leche en polvo
de importacion recibidas el
12 de marzo de 2007.

Constancia de recepcion
de ofertas de leche en
polvo de importaciéon 17
de mayo de 2007.

Cedula de los Precios
Indicativos de leche en
polvo de importacion, del
22 al 26 de Octubre.

Cédula de los Precios
Indicativos de leche en
polvo de importacion, del
22 al 26 de Octubre.

Cédula de los Precios
Indicativos de leche en
polvo de importacion, del
31 de marzo al 4 de abril
de 2008.

Cédula  de Precios
Indicativos de leche en
polvo de importacion de
junio a diciembre de 2008.

Cédula  de Precios
Indicativos de leche en
polvo de importacion de
junio a diciembre de 2008.

Relacién de proveedores
participantes.

Relacion de proveedores
participantes.

Tabla  comparativa de
ofertas recibidas de LDP y
LEP.

Cuadro comparativo de
ofertas de leche en polvo
de importacion recibidas el

Cédula de Precios
Indicativos de leche en
polvo de importacion del
12 al 16 de marzo de

Cuadro comparativo de
ofertas de leche en polvo
de importacion recibidas el

Evolucién de mercado
internacional de leche.

Evolucién de mercado
internacional de leche.

Evolucién de mercado
internacional de leche.

Panorama del mercado
internacional de leche en
polvo.

Panorama del mercado
internacional de leche en
polvo.

Constancia de recepcion y
tabla  comparativa de
propuestas del 10 de

Constancia de recepcion
y tabla comparativa de
propuestas del 28 de

27 de marzo de 2007. 2007 17 de mayo de 2007. marzo de 2010. junio de 2010.
Propuesta de Cédula de los Precios | Existencia General de Cedula de los Precios . . . . . . . .
Contrataciones de Leche en Indicativos de leche en | Leche en Polvo al 12 de Indicativos de leche en Existencia General de | Existencia General de Existencia  General de Proyeccion del mercado | Proyeccion del mercado Existencia general  de Existencia general de

Polvo de importacion para
2007.

polvo de importacion, del
19 al 23 de marzo de
2007.

marzo de 2007 y Niveles
de Inventario de LEP con
situacion actual.

polvo de importacion, del
14 al 18 de mayo de 2007.

Leche en Polvo al 26 de
octubre de 2007.

Leche en Polvo al 26 de
octubre de 2007.

Leche en Polvo.

internacional de leche en
polvo para 2009.

internacional de leche en
polvo para 2009.

leche en polvo 2010.

leche descremada en
polvo 2010.

Estimacion de Cupos de

Existencia General de
Leche en Polvo al 26 de

Existencia General de
Leche en Polvo al 61 de

Existencia General de

Existencia General de

Importacién de leche en | marzo de 2007 y Niveles mayo de 2007 y Niveles Leche en Polvo a|leche en Polvo a

polvo para 2007. de Inventario de LDP con de Inventario de LDP vy diciembre de 2008. diciembre de 2008.
situacion actual. LEP con situacion actual.

Cédulas del

Comportamiento del

Mercado internacional y de
los precios de leche en
polvo  de  importacion
esperados para 2007.
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Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche

Il Liconsa

Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche

Resumen de contratacion
de leche en polvo de

Resumen de contratacion
de leche en polvo de

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Resumen de contratacion
de leche en polvo de

Resumen de contratacion
de leche en polvo de

Resumen de contratacion
de leche en polvo de

Resumen de contratacion
de leche en polvo de

Presupuesto  Aprobado
para la compra de leche

Aprobado
para la compra de leche

Presupuesto

en polvo de importacion | en polvo de importacidn | importacion  presupuesto | importacion presupuesto | importacion  presupuesto | importacion  presupuesto | importacion  presupuesto | importacion  presupuesto | en polvo de importacion | en polvo de importacion
para el ejercicio 2011. para el ejercicio 2011. 2011. 2011. 2011. 2011. 2011. 2011. para el ejercicio 2012. para el ejercicio 2012.

" " " " " " " " .| Cupos de Importacion
Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion | Cupos de Importacion ara Leche en  polvo
para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2011. | para Leche en polvo 2012. 2012 p
Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado | Evolucion del mercado

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

internacional de leche en
Polvo.

Precios Indicativos de
leche en polvo de
importacion al 14 de
diciembre de 2010.

Precios Indicativos de
leche en polvo de
importacion al 30 de

noviembre de 2010.

Precios Indicativos de
LDP, LEP y LP adicional
con 26% de grasa vegetal
al 15 de marzo de 2011.

Precios Indicativos de
LDP, LEP y LP adicional
con 26% de grasa vegetal
al 15 de marzo de 2011.

Precios Indicativos de
LDP, LEP y LP adicional
con 26% de grasa vegetal
al 15 de marzo de 2011.

Precios Indicativos de
LDP, LEP y LP adicional
con 26% de grasa vegetal
al 15 de marzo de 2011.

Precios Indicativos de
LDP, LEP y LP adicional
con 26% de grasa vegetal
al 15 de marzo de 2011.

Precios Indicativos de LEP
al 14 de junio de 2011

Precios Indicativos de
leche en polvo de
importacion al 23 de

noviembre de 2012.

Precios Indicativos de
leche en polvo de
importacion al 5 de
diciembre de 2012.

Proyeccion del mercado
internacional de leche
para el primer trimestre de
2011.

Proyeccion del mercado
internacional de leche
para 2011

Proyeccion para el primer
semestre de 2011.

Proyeccion para el primer
semestre de 2011.

Proyeccion para el primer
semestre de 2011.

Proyeccion para el primer
semestre de 2011.

Proyeccion para el primer
semestre de 2011.

Proyeccion ~ para el
segundo semestre de
2011.

Proyeccion del mercado
internacional de leche
para 2012.

Proyeccion del mercado
internacional  de leche
para el primer trimestre
de 2012.

Relacion de proveedores
participantes.

Relacién de proveedores
participantes.

Relacién de proveedores
participantes.

Relacion de proveedores
participantes.

Relacion de proveedores
participantes.

Relacion de proveedores
participantes.

Relacién de proveedores
participantes.

Relacién de proveedores
participantes.

Relacién de proveedores
participantes.

Relacion de proveedores
participantes.

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion y

Constancia de recepcion

tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |tabla comparativa de |y tabla comparativa de

cotizaciones al 13 de | cotizaciones al 30 de | cotizaciones al 16 de |cotizaciones al 16 de | cotizaciones al 16 de | cotizaciones al 16 de | cotizaciones al 16 de | cotizaciones al 14 de junio | cotizaciones al 22 de | cotizaciones al 5 de

diciembre de 2010. noviembre de 2010. marzo de 2011. marzo de 2011. marzo de 2011. marzo de 2011. marzo de 2011. de 2011. noviembre de 2012. diciembre de 2012.
Existencia general de | Existencia general de | Existencia general de | Existencia general de | Existencia general de

Existencia general de | Existencia general de | leche descremada, entera | leche descremada, entera | leche descremada, entera | leche descremada, entera | leche descremada, entera Existencia general de | Existencia general de

leche descremada en |leche descremada en |y adicionada con 26% de |y adicionada con 26% de | y adicionada con 26% de | y adicionada con 26% de | y adicionada con 26% de leche descremada en |leche descremada en

polvo 2010.

polvo 2010.

grasa vegetal en polvo
2010.

grasa vegetal en polvo
2010.

grasa vegetal en polvo
2010.

grasa vegetal en polvo
2010.

grasa vegetal en polvo
2010.

polvo 2011.

polvo 2011.
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Balance de consumos de
leche en polvo 2011.
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De la misma forma se procedio a realizar el analisis de la estructura de

los Contratos de compraventa determinados como muestra que se
deben suscribir para formalizar la adquisicion, asi como su apego a la

LAASSP, de lo cual se desprenden las clausulas que contienen lo

siguiente:

Proceso de Adjudicacion, en términos de la fraccion Xl del articulo 41 de la
LAASSP. Cumple.

Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato, de acuerdo a lo sefialado por la fraccion I
del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

El nombre, denominaciéon o razén social de la dependencia o entidad, en
términos del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

La descripcién pormenorizada de los bienes, de acuerdo a lo que establece la
fraccion X del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

El precio y el importe total a pagar por los bienes, o la forma en que se
determinara el importe total, conforme a la fraccion Il del articulo 45 de la
LAASSP. Cumple.

Precision del precio es fijo o sujeto a ajustes, conforme a lo que establece la
fraccion VIII del articulo 45 la LAASSP. Cumple.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, en términos de la fraccion IV
del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

Moneda en que se efectuaré el pago, conforme lo establece la fraccion Il del
articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los bienes, como lo establece la
fraccion VIl del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

Causales para la rescision del Contrato, en términos del articulo 54 de la
LAASSP. Cumple.

Firmas de las personas autorizadas por parte de la entidad y el productor,
como lo establece el articulo 46 de la LAASSP. Cumple.

Proceso de Adjudicacion, en términos de la fraccion Xl del articulo 41 de la
LAASSP. Cumple.

Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato, de acuerdo a lo sefialado por la fraccion I
del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.
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El nombre, denominaciéon o razén social de la dependencia o entidad, en
términos del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

La descripcién pormenorizada de los bienes, de acuerdo a lo que establece la
fraccion X del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

El precio y el importe total a pagar por los bienes, o la forma en que se
determinara el importe total, conforme a la fraccion Il del articulo 45 de la
LAASSP. Cumple.

Precision del precio es fijo o sujeto a ajustes, conforme a lo que establece la
fraccion VIII del articulo 45 la LAASSP. Cumple.

La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, en términos de la fraccion IV
del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

Moneda en que se efectuaré el pago, conforme lo establece la fraccion Il del
articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

Plazo y Condiciones de Pago del Precio de los bienes, como lo establece la
fraccion VII del articulo 45 de la LAASSP. Cumple.

Causales para la rescision del Contrato, en términos del articulo 54 de la
LAASSP. Cumple.

Firmas de las personas autorizadas por parte de la entidad y el productor,
como lo establece el articulo 46 de la LAASSP. Cumple.




Il Liconsa

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Primera Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto
Segunda Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio
Tercera Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago
Cuarta Forma de Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega | Formade Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega | Forma de Entrega
Quinta Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion
Sexta Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades | Responsabilidades
Séptima Supervision Supervision Supervision Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Supervision Reclamaciones
Octava Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Reclamaciones Seguros
Novena Seguros Seguros Seguros Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps Y| se quros Rechazps y
Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones
Décima Rechazps y Rechazps y Rechazps Y| Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional Rechazps Y| Pena Convencional
Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones
gﬁ%rg; Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional | Garantia Garantia Garantia Garantia Garantia Garantia Pena Convencional | Garantia
Decima Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion
Garantia Garantia Garantia Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Vigencia Vigencia Garantia Vigencia
Segunda
Contrato Contrato Contrato Contrato
Decima Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion
Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Cesion de Derechos | Cesion de Derechos | Cesion de Derechos | Cesion de Derechos | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del
Tercera
Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
Decima I Cesion  n  de I S S S S I I ” ”
Cuarta Cesion de Derechos Derechos Cesion de Derechos | Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Cesion de Derechos | Cesion de Derechos | Cesion de Derechos | Cesion de Derechos
gi?;:;a Vigencia Vigencia Vigencia Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones Vigencia Modificaciones
Decima Modificaciones Modificaciones Modificaciones Normas que Rigen [ Normas que Rigen | Normas que Rigen | Normas que Rigen | Normas que Rigen | Normas que Rigen Modificaciones Normas que Rigen
Sexta los Embarques los Embarques los Embarques los Embarques los Embarques los Embarques los Embarques
Decima Normas que Rigen | Normas que Rigen | Normas que Rigen | Rescisién Rescision Rescision Rescision Rescision Rescision Normas que Rigen | Rescision
Séptima | los Embarques los Embarques los Embarques Administrativa ~ del | Administrativa ~ del | Administrativa  del | Administrativa  del | Administrativa  del | Administrativa  del | l0s Embarques Administrativa el
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Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
h Rescision Rescision Rescision ' ' ' ' ' ' ' ' . . . . Rescision . .
Decima s s s Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones s Estipulaciones
Administrativa ~ del | Administrativa ~ del | Administrativa ~ del ' ' ' ' : : Administrativa ~ del '
Octava Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias
Contrato Contrato Contrato Contrato
Decima Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Domicilios Legislacion Legislacion Legislacion Legislacion Legislacion Estipulaciones Legislacion
Novena Complementarias Complementarias Complementarias Aplicable Aplicable Aplicable Aplicable Aplicable Complementarias Aplicable
o o o . - Supervision del
o o o o o Supervision del Supervision del Supervision del Supervision del Supervision del Legislaci6n cumplimento  de
Vigésima | Domicilios Domicilios Domicilios Jurisdiccion cumplimiento  de | cumplimiento  de | cumplimiento  de | cumplimiento ~ de | cumplimiento  de 4 Contrat
Aplicable ontrato
Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
- . ) ) ) ) Supervision del .
Vigésima Jurisdiccion Jurisdiccion Jurisdiccion Camb|q " de Camb|q " de Camb|q " de Camb|q " de Camb|q " de cumplimiento  de Camblq " de
Primera Denominacion Denominacion Denominacion Denominacion Denominacion Contrato Denominacion
Vigésima Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios Camblq " de Domicilios
Segunda Denominacion
}I'/:E?E;Irg]a Jurisdiccion Jurisdiccion Jurisdiccion Jurisdiccion Jurisdiccion Domicilios Jurisdiccion
Vigésima e
Cuarta Jurisdiccion
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Primera Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto Objeto
Segunda | Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio Precio
Tercera Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago Forma de Pago
Cuarta Forma de Entrega Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de | Condiciones de
Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega Entrega
Quinta Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion Documentacion
Sexta Responsabilidades Calidad Calidad Calidad Calidad Calidad Calidad Calidad Calidad Calidad
Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del | Verificacion del
Séptima Supervision cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y | cumplimiento y
P P responsabilidad de | responsabilidad de | responsabilidad de | responsabilidad de la | responsabilidad de la | responsabilidad de la | responsabilidad de la | responsabilidad de la | responsabilidad de la
la vendedora. la vendedora. la vendedora. vendedora. vendedora. vendedora. vendedora. vendedora. vendedora.
Octava Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones Reclamaciones
Novena Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros Seguros
Décima Rechazos y Recepciones Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y Rechazps y
Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones Recepciones
grei%rg; Pena Convencional Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional | Pena Convencional Pena Convencional Pena Convencional Pena Convencional Pena Convencional Pena Convencional
. Garantia de - - -
Decima Garantia Cumplimiento ~ del | Vigencia Establemmlgnm % | Garantia Garantia Garantia Establemmlgnm de Establemmlgnm 9 | Garantia
Segunda Contrato Carta de Crédito Carta de Crédito Carta de Crédito
Decima Terminacion  Anticipada Terminacion
P Vigencia Anticipada del | Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia
Tercera del Contrato
Contrato
Decima Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion Terminacion
Cuarta Cesion de Derechos Anticipada del | Cesion de Derechos | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del | Anticipada del
Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
Det_:lma Vigencia Cespn dg Derechos Modificaciones Cespn dg Derechos Ce;lon .de Derechos y Cesion de Derechos Cesion de Derechos Ce;lon .de Derechos y Ce;lon .de Derechos y Cespn d.e Derechos
Quinta y Obligaciones y Obligaciones Obligaciones Obligaciones Obligaciones y Obligaciones
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. Normas que
geeggna Modificaciones Modificaciones Regiran los | Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones Modificaciones
Embarques
Decima Normas que Rigen los | Normas que Rigen igrsrﬁlr:g:ativa del Normas que Rigen | Normas que Rigen los | Normas que Rigen los | Normas que Rigen los | Normas que Rigen los | Normas que Rigen los | Normas que Rigen
Séptima Embarques los Embarques Contrato los Embarques Embarques Embarques Embarques Embarques Embarques los Embarques
Decima Rescision  Administrativa Rescision Estioulaciones Rescision Rescision Rescision Rescision Rescision Rescision Rescision
Administrativa ~ del p ' Administrativa ~ del | Administrativa del | Administrativa del | Administrativa del | Administrativa del | Administrativa del | Administrativa  del
Octava del Contrato Complementarias
Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
Decima Estipulaciones Estipulaciones Legislacion Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones Estipulaciones
Novena Complementarias Complementarias Aplicable Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias Complementarias
Jurisdiccion y | Pago de Impuestos | Jurisdiccion y e e e e e e
Vigésima | Legislacion Aplicable Legislacion y  Contribuciones | Legislacion Jurl;qupn . y Jun;qupn . y Jun;qupn . y Jun;qupn . y Jun;qupn . y Jur|§d|cg|pn . Y
4 . Legislacion Aplicable | Legislacion Aplicable | Legislacion Aplicable | Legislacion Aplicable | Legislacion Aplicable | Legislacion Aplicable
Aplicable Federales Aplicable
Cambio de
Vigésima | Supenvision del Pago de Impuestos Domicilio Pago de Impuestos | Pago de Impuestos y | Pago de Impuestos y | Pago de Impuestos y | Pago de Impuestos y | Pago de Impuestos y | Pago de Impuestos y
Pr?mera curFr)1 limiento de Contrato | ¥ contribuciones Denominécién olY contribuciones | contribuciones contribuciones contribuciones contribuciones contribuciones contribuciones
P Federales " Federales Federales Federales Federales Federales Federales Federales
Representacion
s Cam.bl.o. de Cam.bl.o. de Cambio de Domicilio, | Cambio de Domicilio, Cambio de Domicilio, | Cambio de Domicilio, | Cambio de Domicilio,
Vigésima . .. | Domicilio, -~ Domicilio, L L -~ L L L
Cambio de Denominacion I Domicilio I Denominacion 0 | Denominacion o | Domicilio Denominacion o | Denominacion o0 | Denominacion 0
Segunda Denominacion 0 Denominacion 0 . . . . .
. . Representacion Representacion Representacion Representacion Representacion
Representacion Representacion
Vigésima Domicilios Domicilio Domicilio Domicilio Domicilio Domicilio Domicilio Domicilio
Tercera
Vigésima e
Cuarta Jurisdiccion
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111.8 Documentacion Soporte de Aplicacion de Recursos
del Programa de Adquisiciobn de Leche Nacional
Diciembre 2006 al 31 de Agosto del 2012.

Como parte de la integracion de la presente Memoria de Gestion,
realizo la revision y analisis de una muestra selectiva de Reportes
Auxiliares, Pdlizas de Egresos y Facturas correspondientes al pago de
Leche Nacional en LICONSA, verificando que los pagos efectuados se
encuentran debidamente justificados y comprobados con la
documentacion soporte respectiva, asi como la verificacion del
procedimiento que se realiza para su pago, con el objeto de conocer el
grado de cumplimiento a la legislacion aplicable y a los lineamientos

internos del pago de la leche, obteniéndose los siguientes resultados:

Se revisaron y analizaron 1041 pdlizas de egresos y facturas,
correspondientes a 28 Reportes Auxiliares, 6 del ejercicio fiscal 2007
por importe de $266,196,267.96, 34.5% del total de la muestra
seleccionada, 8 del ejercicio fiscal 2008 por Iimporte de
$378,681,017.85, 25.8% del total de la muestra, 9 del ejercicio fiscal
2009 por importe de $319,281,172.78, 24.4% del total de la muestra y
5 del ejercicio fiscal 2010 por importe de $170,158,006.00, 12.3% del
total de la muestra, obteniendo como resultado: que facturas y polizas

para compras registradas en Cedula de Compras de Leche Nacional,
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con el importe con nimero y el importe con letra y el importe de la

poliza.

Se verifico y analizé en la Planta Metropolitana Norte, el contenido
documental de 4 expedientes de los ejercicios fiscales 2007, 2008,
2009 y 2010, correspondientes a los proveedores, Industrias Lacteas
Chihuahuenses, Complejo Agropecuario Industrial de Tizayuca, S. A.
de C. V., Lacteos y Forrajes, S. de P. R. de R. L. y Hacienda de los
Adobes, S. de P. R. de R. L., respectivamente, observandose que en
los expedientes se encuentra el Informe Semanal de Captacion de
Leche Fresca para pago a Productores y Asociaciones, la Solicitud de
Pago, Remisiones, el Sistema de Control Presupuestal Cuentas por
Pagar y Bancos sin firmas y sello de pago, Movimiento de Afectacion

Presupuestal y Pagos y el Examen de Leche Fresca en Pipa.

Se verifico y analizé en la Planta Metropolitana Norte, el contenido
documental de 6 expedientes de los ejercicios fiscales 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012 correspondientes a los proveedores,
Industrias Lacteas Chihuahuenses, Complejo Agropecuario Industrial
de Tizayuca, S. A. de C. V., Lacteos y Forrajes, S. de P. R. de R. L.,
Hacienda de los Adobes, S. de P. R. de R. L., Leche y Derivados de
los Altos S. de R. L. de C.V. y Ganaderos en Accién S. P. R. de R. L.,
respectivamente, observandose que en los expedientes se encuentra

el Informe Semanal de Captacién de Leche Fresca para pago a
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Productores y Asociaciones, la Solicitud de Pago, Remisiones, el

Sistema de Control Presupuestal Cuentas por Pagar y Bancos sin
firmas y sello de pago, Movimiento de Afectacion Presupuestal y
Pagos y el Examen de Leche Fresca en Pipa, asi mismo para los dos
ultimos contratos también se cuenta con Dictamen de Liberacién de

Leche Fresca, Boletas o Certificados de Pesaje.

Lo antes mencionado se desglosa y documenta en el Anexo 6.

1.9 Documentacion soporte de aplicacion de recursos
del Programa de Adquisicion de Leche en Polvo de
Importacion Diciembre 2006 a Agosto 2012.

De igual modo, con el propdsito de hacer agil la lectura de la Memoria
de Gestidon, se tom6 una muestra para la revision de las facturas y
documentacion de origen con mayor volumen de adquisicién de leche

en polvo de importacion, para todos los ejercicios fiscales revisados:

Se realizé la revision y analisis de una muestra selectiva de
Expedientes que contienen la documentacion soporte correspondiente
al Pago de Leche de Importacion efectuado por LICONSA, para
verificar que los pagos efectuados se encontraran debidamente
justificados y comprobados con la documentacién soporte respectiva,

asi como la verificacion del procedimiento que se realiza para su pago,
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a efecto de conocer el grado de cumplimiento con la legislacion

aplicable y lineamientos internos del pago de leche.

Se revisaron y analizaron expedientes del ejercicio fiscal 2009,
correspondientes a los contratos CEX-5996/2008 del proveedor
Frontera Ltd y CEX-5997/2008 del proveedor Dairy América, Inc.; 2
expedientes de los contratos CEX-0687/2010 del proveedor Phlipot
Products, Ltd. y CEX-2159/2010 del Proveedor Dairy América, Inc., del
ejercicio fiscal 2010;2 expedientes de los contratos CEX/3745/2011
del proveedor Industrias Lacteas Asturianas, S.A. y CEX/4082/2011
del proveedor Fonterra Ltd., para verificar que contaran con la
informacién documental soporte, para el pago de la Leche de
Importacion, observandose que los expedientes proporcionados por el
area de Costos e Inventarios, contienen toda la informaciéon que
sefiala la Descripcion de Actividades del Manual de Procedimiento
para el pago de Leche en Polvo de Importacién, asi como el articulo
66 Fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, concluyéndose que la informacién
cumple con lo sefalado en el articulo 66 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, se
cumple con la Descripcion de Actividades para el pago de Leche en
Polvo de Importacién, que se indica en el Manual de Procedimientos

Para el Pago de Leche en Polvo de Importacion.
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Se analizaron 26 pdlizas que contienen 119 facturas de pago de Leche

de Importacion que representan el 100% del contrato, por un importe
de USD 30,793,420.00, equivalentes a $384,141,660.30, del contrato
CEX-2159/2010 correspondiente al Proveedor Dairy Ameérica, Inc,
observandose que dichos importes son los mismos que se encuentran
registrados, en el reporte de Integracion de Compras, Pagos,
Provisiones y Fluctuacién Cambiaria por Importaciones de Leche en
Polvo en el gjercicio fiscal 2010, emitido por la Direccion de Finanzas y

Planeacion, sin encontrar irregularidad alguna.

Se revisaron y analizaron 44 Polizas de Egresos que contienen 175
facturas de Pago de Leche de Importacién que representan el 100%
del contrato CEX-1867-2007 del Proveedor Dairy América INC., por un
importe de USD 49,664,606.25 equivalente a $524,766,874.45,
verificandose que dichos importes son los mismos que se encuentran
registrados en el Reporte de Integracion de Compras, Pagos y
Fluctuacion Cambiaria por Importaciones de Leche en Polvo del
ejercicio 2007, emitido por la Direccion de Finanzas y Planeacion, sin

encontrar irregularidad alguna.

Se revisaron y analizaron 2 Polizas de Egresos que contienen 2
facturas de Pago de Leche de Importacién que representan el 100%
del contrato CEX-0687-2010 del Proveedor Philpot Dairy Products
Ltd., por importe de USD 7,248,000.00 equivalente a $93,433,741.50,
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verificandose que dichos importes son los mismos que se encuentran

registrados en el Reporte de Integracion de Compras, Pagos y
Fluctuacion Cambiaria por Importaciones de Leche en Polvo del
ejercicio fiscal 2010, emitido por la Direccion de Finanzas vy

Planeacion, sin encontrar irregularidad alguna.

Se revisaron y analizaron 2 Pdélizas de Egresos del ejercicio fiscal
2009, que contienen 7 facturas de Pago de Leche de Importacion,
correspondientes al contrato CEX-5996-2008 del Proveedor Frontera
Ltd., por wun importe de USD 6,335,141.63 equivalente a
$85,274,681.62, lo que representa el 14.2% del total contratado.

Se revisaron y analizaron 2 Podlizas de Egresos del ejercicio fiscal
2009, que contienen 25 facturas de Pago de Leche de Importacion,
correspondientes al contrato CEX-5997-2008 del Proveedor Dairy
Ameérica Inc., por un importe de USD 3,399,150.00 equivalente a
$46,044,548.45, lo que representa el 8.4% del total contratado.

La Normatividad que se refiere al registro de las Pdlizas de Diario, se
encuentra en el Manual de Politicas de Operaciéon de Contabilidad
General Numeral IX. Operacion del Uso y Manejo del Sistema de
Pdlizas Contables, Punto 2. Inciso ¢) Pdliza de Diario, Parrafo Tercero,
el cual sefala “El area de Contabilidad correspondiente en cada

Centro de Trabajo, debera anotar en la forma FGAP-11 “Pdliza de

353
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Diario”, todos aquellos movimientos y aplicaciones contables que no

afecten a ingresos o egresos, de acuerdo al catalogo de cuentas en

vigor”.

Se examinaron y revisaron Movimientos de Afectacion Presupuestal y
Pagos (MAPP) relativos a Leche de Importacion proporcionados por la
Titular del Departamento de Créditos Comerciales, 8 por lo que
respecta al contrato numero CEX/3745/2011 del Proveedor Industrial
Lacteas Asturianas, S.A. y 15 del instrumento juridico numero
CEX/4082/2011 del Proveedor Fonterra, LTD, los cuales cumplen con
la informacion sefialada en el Manual de Procedimiento para la

Compra e Interaccién de Leche en Polvo.

Visto lo antes sefialado se concluye que no existen diferencias
relevantes en la documentacién soporte que sustenta la aplicacion de

recursos, el analisis pormenorizado se adjunta en el Anexo 7.
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Una vez observadas la adquisicion de leche nacional desde el punto

de vista contractual y economico, establecidas por LICONSA en su
Manual de Procedimiento para la Adquisicién, Recepcion y Pago de
Leche Nacional en LICONSA, S.A. de C.V., continuamos con el
proceso de Seguimiento y Control descritos en capitulos anteriores,
gue durante el desarrollo de la adquisicion de leche nacional
intervienen diferentes Areas, para asegurar que el Programa de
Adquisicion de Leche Nacional llegue a buen término. Para lo cual, se
enuncian los diferentes documentos descritos en capitulos anteriores
gue permiten dar una adecuado Seguimiento y Control, como a

continuacion se detalla:

o Oficios para Centros de Trabajo.
o Solicitud de Ingreso.

0 Boletas de Pesaje.
o Normas de Calidad.
0 Realizacion de pruebas de calidad.

o0 Prueba de Acidez.

o Determinacion de Grasa.
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o Punto Crioscépico.

o Prueba Densidad.

o Prueba de Proteina.

0 Prueba de Reductasa.

o Prueba de Antibidticos.

o0 Prueba de Conteo de Células Somaticas

Boleta de recibo
Elaboracion de Informe Semanal.

A continuacion y en razén de que se observo en los ejercicios fiscales
analizados que el proceso de entrega recepcion de le leche es similar
en todos los periodos, se ilustra como muestra, el analisis de cada
ejercicio de Captacion de Leche Fresca para pago a Productores, en
el cual se verific6 el soporte documental consistente en Boletas de
Pesaje, Boletas de Recibo y Reportes de Analisis de Leche Fresca
llevados a cabo por los Centros de Trabajo y/o de Acopio para recibir

la leche de los productores como se aprecia en Anexo 8.

Una vez, aceptada la leche y presentada la documentacién soporte
para efectuar el pago a los productores y verificados los Informes de
Captacién asi como los resultados de los andlisis de calidad, el Centro
de Trabajo y/o de Acopio, realiza su solicitud de recursos a la

Direccidén de Produccién, a fin de que sea analizado y evaluado por
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esta Unidad Administrativa, la cual solicita la transferencia de

recursos, para que se generen los pagos.

I\VV.1 Ejercicio Fiscal 2007

Altefia de Productores Vv Vv Vv v
Agroindustrial Fatima v Vv Vv Vv
Asociacion Ganadera Local de

Productores de Leche Tizayuca, v v v v
Hgo.

Palma Sola v Vv Vv v

I\VV.2 Ejercicio Fiscal 2008

Complejo Agropecuario
Industrial de Tizayuca, S.A. de [ Vv v4 v4
CV.
Productores Recolectores
) v v v v

Asociados, S.P.R. de R.L.

Asociacion Ganadera Local de
Productores de Leche v 4 v %
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Tizayuca, Hgo.

Hacienda los Adobes Vv v V4 v

I\VV.3 Ejercicio Fiscal 2009

Altefia de Productores de
Leche, S.C. de R.L. v v v v
Complejo Agropecuario
Industrial de Tizayuca, S.A. de v v v v
CV.
Lacteos y forrajes, s.p.r. der.l.
productores y  recolectores v v v v
asociados, S.P.R.de R.L.

il P.R.deR.L.deC.V.
Sunilec, S de de v v v v

I\VV.4 Ejercicio Fiscal 2010

Complejo Agropecuario v v v v

Industrial de Tizayuca, S.A.
Hacienda los Adobes, S.P.R. de

R.L.deC.V. v v v v
Lacteos y Forrajes, S.P.R. de
RL. v v v v

Productores 'y Recolectores
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Asociados, S.P.R.deR.L.

Sunilec, S.P.R.de R.L. de C.V. v v v v

I\VV.5 Ejercicio Fiscal 2011

Hacienda los Adobes S.P.R.
deRL. v v v v
Lacteos y Forrajes S.P.R. de
L YT v v v v
Ganaderos en Accion S.P.R.
de R.L. 4 4 4 v
Grupo Solidario de R.S.I. El
Mezquital 4 4 4 v
Productores  Agropecuarios
de Arroyo Bravo S.C. de v v v v
R.L.de C.V.
Agro Lechera Altena

g v v v v
Javier de la Cruz Pedroza
Guzman 4 4 4 v
Leche y Derivados de los
Altos S. de R.L. de C.V. v 4 4 4
El Avenal S.P.RdeR.L.

v v v v

Unin de Cooperativas de
Consumo de Jalostotitlan U. v 4 4 4
deC.deR.L.de C.V.
Ganadera Sesamo S.A de
cV v v v v
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I\VV.6 Ejercicio Fiscal 2012

Hacienda los Adobes S.P.R.
deRL. v v v v
Lacteds y Forrajes S.P.R. de
L YT v v v v
Ganaderos en Accion S.P.R.
deRL. v v v v
Grupo Solidario de R.S.I. El
Mezquital v v v v
Productores Agropecuarios
de Arroyo Bravo S.C. de v v v v
R.L.de C.V.
Agro Lechera Altena

g v v v v
Javier de la Cruz Pedroza
Guzman 4 4 4 v
Leche y Derivados de los
Altos S. de R.L. de C.V. v v v 4
El Avenal S.P.RdeR.L.

v v v v

Union de Cooperativas de
Consumo de Jalostotitlan U. v v 4 4
deC.deR.L.de C.V.
Ganadera Sesamo S.A de
cV v v v v
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Leche en Polvo de Importacidn:

Para el caso de la leche en polvo de importacidén, se debe entender
gue por tratarse de un menor numero de operaciones por afo, el
control con el que se cuenta es distinto, siendo elaborado un informe
en el que se reflejan los datos relativos a las adquisiciones realizadas
en el afno, a efecto de documentar lo antes mencionados se presentan

como Anexo 9.

Como se puede observar en los informes anteriores, se cuenta con un
control adecuado, ya que por principio de cuentas se observan los
instrumentos con los que se formalizaron las operaciones, de igual
modo, se reflejan los saldos pendientes del afio inmediato anterior, asi
mismo un control de los volumenes por embarques y las diferencias

cambiarias, dando fin con los saldos pendientes al cierre del ejercicio.

Por lo anterior, se concluye que LICONSA tiene elementos de control y
seguimiento tanto para los procesos de adquisicion leche nacional,

como adquisicion de leche en polvo de importacion.
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Visto el marco legal y la operacion antes descrita, se considera que se

logr6 dar cumplimiento al Programa de Abasto Social, lo que
repercuti6 de modo positivo en la economia de la poblacion de
menores ingresos, permitiendo mejorar la igualdad de oportunidades
en dicho sector, ya que los beneficiarios del mencionado Programa,
tuvieron un acceso facil a una mejor alimentacion en beneficio de su

salud y desarrollo fisico y mental.

Es importante comprender el camulo de beneficios que la operacion
de LICONSA brinda a la sociedad mexicana, para tal fin resulta
pertinente sefialar, que durante la actual Administracion Federal, se ha
adquirido un total de 2 mil 953 millones de litros de leche nacional con
una derrama de 14 mil 345 millones de pesos, en beneficio de méas de
11 mil 500 pequefios y medianos ganaderos en 17 entidades
federativas, lo que permite la generacion de empleos y la tecnificacidon

del sector productor.

Se ha reducido la adquisicién de leche de importacion, gracias a la

captacion de leche nacional, lo que ha hecho posible, que alrededor
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del 70 por ciento del lacteo que LICONSA distribuye a través de su

Programa de Abasto Social sea aportado por productores nacionales,
lo que significa un beneficio, si consideramos que hace menos de 10
aflos la mayoria de la leche que distribuia LICONSA era de
importacion, es decir, los beneficios de la derrama econOmica eran

para el pais exportador.

Para ser mas claro, se ha incrementado el consumo de leche nacional,
es decir, en 2010 se adquirieron alrededor de 700 millones de litros de
leche, lo que significé un crecimiento de méas de 80 por ciento con
respecto al volumen captado en el primer afio de la gestién del actual

Gobhierno Federal.

El crecimiento en la captacién da solidez del programa de compras
nacionales, asi como la confianza y lealtad de ganaderos mexicanos,
LICONSA, se ha consolidado como un canal seguro para la

comercializacién de su producto.

La salud de los beneficiarios del Programa de Abasto Social, es la
mejor inversion que se puede hacer, el producto que se distribuye esta
fortificado con hierro, zinc, acido félico y vitaminas C, D, B2 y B12, a
fin de que amplios sectores de la poblacion infantil superen

condiciones de desnutricion y de anemia.
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Estudios realizados por el Instituto Nacional de Salud Publica,

demuestran el elevado impacto en lo nutricional de la leche LICONSA,
con un mejor desarrollo intelectual, disminucién en la tasa de anemia y
deficiencia de hierro, aumento de talla, mejoria en la composicion
corporal, los indices de prevalencia de anemia y deficiencia de hierro
en los nifios que consumen leche Liconsa son menores a las cifras
reportadas a nivel nacional, asi mismo, existe una menor incidencia de

enfermedades diarreicas.

De igual modo, es importante mencionar que LICONSA ha distribuido
4 mil 920 millones de litros de leche, a razén de mas de 3.4 millones
de litros por dia, en beneficio de aproximadamente 6 millones de

beneficiarios.

Como parte del informe de autoevaluacion, el cual fue aprobado por el
Consejo de Administracion de LICONSA, al cierre de 2010 se sefialo
gue se generd un ahorro a las familias beneficiarias cercano a los 30
mil millones de pesos, debido a que la leche se vende a un precio
menor que el de las marcas comerciales, en beneficio de las familias
en condiciones de pobreza. Asi mismo para el 2011 los grupos
familiares obtuvieron un ahorro de $8,506.5 millones de pesos

respecto al precio de la leche comercial.
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V.1 Padron de beneficiarios
El Programa en comento de LICONSA, con estricto apego a su

normatividad, otorga una dotacion de leche de la méas alta calidad
nutricional, con un precio subsidiado que se encuentra en todo
momento por debajo del comercial, el Programa esta dirigido a los
hogares en condiciones de pobreza que cumplan con los criterios de

elegibilidad establecidos.

De manera general, se puede mencionar que el Programa de Abasto
Social de Leche opera en localidades, colonias, zonas urbanas,
semiurbanas y rurales de las 32 entidades federativas, para lo cual se
seleccionan las ubicaciones, considerando las microrregiones
definidas por la SEDESOL, las cudles fueron publicadas el 31 de

enero de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion.

Para la instalacion de un punto de venta, LICONSA realizara el
analisis de las caracteristicas de la zona, mediante el levantamiento
del Estudio de Factibilidad (analisis costo beneficio, andlisis costo
eficiencia o justificacibn econdmica) para la instalacion de una
lecheria, dicho instrumento permite a LICONSA recabar la informacién
basica sobre las caracteristicas de las localidades o colonias con el
propdésito de analizar y determinar la factibilidad de aperturar un punto

de venta, siendo preferente que las lecherias o puntos de venta se
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ubiquen en localidades que brinden una mejor opcidon de acceso y

funcionamiento de servicios.

Al momento de instalar la lecheria, se debera captar la poblacién

beneficiaria, para lo cual se deben cumplir los siguientes requisitos:

Actas de nacimiento de los posibles beneficiarios.

Cartilla Nacional de Vacunacion de los menores de 5 anos,

en su Caso.

. Cédula Unica del Registro de Poblacién (CURP) del jefe de

familia o su conyuge, en caso de contar con ella.

Identificacion oficial del titular.

. Comprobante de domicilio.

Para los casos particulares, las mujeres en periodo de gestacion o

lactancia deberan presentar, respectivamente:

. Constancia médica en la que se haga referencia a su

situacion de embarazo.
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« Acta de nacimiento o constancia de alumbramiento del

recién nacido.

Los enfermos crénicos y personas con discapacidad presentaran.

. Constancia médica en la que se sefiale que se recomienda
ingerir leche.

No obstante, tomando en cuenta el amplio tipo de beneficiarios, se
entiende, que algunos no se encuentren en posibilidad de presentar la
identificacion oficial del titular o con el comprobante de domicilio, en
cuyo caso, con el propésito de dar atencién a los solicitantes, se
podran realizar visitas domiciliarias para su verificacion y posible
acreditacion, lo que garantiza, que no existan impedimentos para que
la poblacion necesitada acceda a los beneficios, contribuyendo a la

igualdad de oportunidades.

Para acreditar la incorporacion al padron de beneficiarios las familias
solicitantes, deben formar parte de la poblacion objetivo del programa,
lo que se demuestra por el personal autorizado de LICONSA, el cual
debe levantar una cédula de Registro de Informacién, la cual
contendra caracteristicas de la vivienda y de sus integrantes, los

habitos alimenticios, la disponibilidad de servicios publicos,
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informacion demogréfica y el nivel de ingresos de los integrantes de la

familia.

La informacion se captura y evalla por un modelo estadistico
computarizado, que califica la condicion socioeconémica y determina
su inclusién o no en el padrén, de manera objetiva y transparente.

Se pierden los derechos cuando los beneficiarios alcanzan la edad
maxima prevista, mujeres en gestacion o lactancia hayan cumplido un
afio de haber sido incorporadas, adultos de 60 afios o mas, enfermos
cronicos y personas discapacitadas mayores de 12 afios, solo por
fallecimiento o retiro voluntario, de igual modo si dejan de asistir por su
dotacién durante un periodo de 30 dias naturales en el caso de leche

fluida y de mas de 60 dias en el caso de leche en polvo.

El nimero maximo del padron de beneficiarios por afio es el que a

continuacion se desglosa.

V.1.1 Periodo Diciembre de 2006.

ANO 2006
NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO. 5,850,927

V.1.2 Ejercicio 2007.




Nuticonsa

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

ANO

2007

NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO.

5,665,831

V.1.3 Ejercicio 2008.

ANO

2008

NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO.

6,030,725

V.1.4 Ejercicio 20009.

ANO

2009

NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO.

6,070,993

V.1.5 Ejercicio 2010.

ANO

2010

NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO.

6,047,405

V.1.6 Ejercicio 2011.

ANO

2011

NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO.

-124,948.00
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V.1.7 Ejercicio 2012.

ANO 2012
NUMERO DE BENEFICIARIOS ALCANZADO. 5,826,803

V.2 Composicion de Padrén de Beneficiarios.

Tomando en consideracion la poblaciéon objetivo del programa de
abasto social, se debe entender que existen variaciones constantes en
la composicion del padrén, ya sea por crecimiento de los menores o
incluso por el fallecimiento de las personas mayores, por lo que con el
objeto de dar claridad en dicha composicion se reflejara el periodo de

2010, siendo la siguiente:

Nifios de 6 meses a 12 afios. 3,756,984 63.2%
Adultos Mayores de 60 afios. 963,552 16.2%
Mujeres de 45 a 59 afos. 519,268 8.7%
Mujeres de 13 a 15 afios. 392,125 6.6%
Enfermo Crdnico y Discapacitados. 253,192 4.3%
Mujer en periodo de Lactancia. 34,051 0.6%
Mujeres en periodo de Gestacion. 22,560 0.4%

A septiembre de 2011 la composicion del padrén era la siguiente:
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Nifios de 6 meses a 12 afios. 3,563,735 60.2%
Adultos Mayores de 60 afios. 1'059,022 17.9%
Mujeres de 45 a 59 afios. 587,372 9.9%
Mujeres de 13 a 15 afios. 366,826 6.2%
Enfermo Crénico y Discapacitados. 237,685 4.0%
Mujer en periodo de Lactancia. 34,051 0.6%
Mujeres en periodo de Gestacion. 66,848 1.1%

A Junio de 2012 la composicién del padron era la siguiente:

Niflos de 6 meses a 12 arfios. 3,490,181 59.9%
Adultos Mayores de 60 afios. 1'077,590 18.5%
Mujeres de 45 a 59 afos. 588,667 10.1%
Mujeres de 13 a 15 afios. 362,390 6.2%
Enfermo Crénico y Discapacitados. 234,268 4.0%
Mujer en periodo gestante o0 73 407

Lactancia. ’ 1.2%

V.3 Comparativo de metas anuales contra resultados.
Durante el periodo comprendido para andlisis en la Memoria de

Gestion, se observo el cumplimiento dado por LICONSA a la Ley de
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Planeacion, la cual en sus articulos 3 y 9 establecen en su parte

conducente lo siguiente:

“Articulo 3.-... se entiende por planeacién nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que... tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley

establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de

ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.”

Lo antes sefialado toma especial relevancia si se toma en cuenta que
LICONSA es una empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, por lo
gue en términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, se ve obligada a cumplir con la referida Ley de Planeacion,

por otro lado, lo establecido en el articulo 9, que sefala:

“Articulo 9.- Las dependencias de la administracion publica

centralizada deberan planear y conducir sus actividades con

perspectiva de género y con sujecidbn a los objetivos v

prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de
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cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea

equitativo, integral y sustentable.

Lo dispuesto en el parrafo_anterior sera aplicable a las entidades

de la administracion publica paraestatal. A este efecto, los titulares

de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
proveeran lo conducente en el ejercicio de las atribuciones que como

coordinadores de sector les confiere la ley.

El Ejecutivo Federal establecerd un_Sistema de Evaluacién vy

Compensacion por el Desempeio para medir los avances de las

dependencias de la Administracion Publica Federal centralizada

en el logro de los objetivos y metas del Plan vy de los programas

sectoriales que se hayan comprometido a alcanzar anualmente vy

para compensar y estimular el buen desempeiio de las unidades

administrativas y de los servidores publicos.”(Enfasis afiadido)

Derivado de lo antes mencionado se concluye que las empresas como
LICONSA deben tener un sistema para medir metas y el desempefio
de las mismas, por lo que con el objeto de corroborar el cumplimento
dado a dichas disposiciones, durante el periodo que nos ocupa se

incorporan la siguiente informacion.
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V.3.1 Periodo Diciembre de 2006.
Como parte del andlisis a continuacion se describen las metas

establecidas para el periodo de 2006.

2006 5,513,789 5,850,927 106.1%

La cobertura de 5,850,927 observada al mes de diciembre permitié un
cumplimiento superior en 6.1% al del programa originalmente

autorizado, lo que beneficié a un mayor nimero de habitantes.

2006 450,000,000 446,983,532 99.3%

Las compras de leche nacional efectuadas durante 2006, alcanzan un
volumen de 447.0 millones de litros, equivalente a 223.49% de la meta
anual original de 200 millones de litros. En el mes de marzo de 2006,
en la Sesion Ordinaria 300 del H. Consejo de Administracién se
autorizé incrementar la meta a 350.0 millones de litros, por lo que en
esta meta el avance es de 127.71%. En el mes de mayo, en su Sesion
Extraordinaria 01/06, el H. Consejo de Administracion autorizd
incrementar nuevamente la meta anual a 450 millones de litros, por lo

gue el cumplimiento de esta nueva meta es del 99.88%.
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2006 100,000.0 82,106.7 82.1%

Los mayores volumenes de compra de leche nacional, propiciaron que
al cierre del ejercicio se observara una menor utilizacion de leche en

polvo de importaciéon lo que resulta positivo.

V.3.2 Ejercicio 2007.
De igual modo, en relacién con el analisis correspondiente al periodo

de 2007, en seguida se describen las metas establecidas.

2007 5,900,014 5,665,831 96.0%

2007 500,000,000 382,459,268 76.5%

2007 90,000.0 90,445.5 100.5%
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V.3.3 Ejercicio 2008.
Por lo que se refiere al analisis correspondiente al periodo de 2008, es

de manifestar que LICONSA estableci6 las siguientes metas.

2008 5,911,486 6,030,725 102.0%

Al cierre de 2008, el Programa de Abasto Social de Leche tuvo una
cobertura de méas de 6.0 millones de beneficiarios, con lo que se

rebaso la meta en beneficio de la poblacion.

2008 500,000,000 609,513,105 121.9%

Se observa una captacion de leche de 609.5 millones de litros lo que
fue originado principalmente por el mejor precio que LICONSA esta

pagando a los ganaderos, aunado a un mejor esquema de precios y

estimulos ofertado por LICONSA y SAGARPA para los productores.

2008 82,000.0 71,790.7 87.5%
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El Programa Anual de Compras de Leche en Polvo de Importacion

2008, contempld la adquisicion de 82.0 miles de toneladas de leche en
polvo, al finalizar el ejercicio fiscal 2008 se embarcaron 70.9 miles de
toneladas, ante el incremento en la meta de captacién de leche de

produccién nacional.

V.3.4 Ejercicio 20009.
Siguiendo con el analisis correspondiente, toca el turno a 2009, por lo

cual a continuacién se plasman las metas que fueron fijadas por
LICONSA en ese afio.

2009 6,001,382 6,070,993 101.2%

Al cierre de 2009, el Programa de Abasto Social de Leche tuvo una
cobertura de méas de 6.1 millones de beneficiarios, con lo que se

rebaso la meta en beneficio de la poblacion.

2009 600,000,000 631,528,120 105.3%

Se observa una captacion de leche de 631.5 millones de litros, en los

que estan incluidos 29.9 millones de litros, que representan lo

adquirido por LICONSA dentro del Programa FOLECHE (Fondo
377
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Estabilizador de la Comercializacion de la Leche) coordinado por la

SAGARPA, el nivel de captacion se incrementd debido a una mayor
oferta en las plantas y en las redes de acopio y enfriamiento, aunado
al sostenimiento de precios que LICONSA esta pagando a los
ganaderos, aunado a un mejor esquema de precios y estimulos

ofertado por LICONSA para los productores.

2009 63,300.0 58,491.8 92.4%

El Programa Anual de Compras de Leche en Polvo de Importacion
2009, contempld la adquisicion de 63.3 miles de toneladas de leche en
polvo, de acuerdo con el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal
2009 observandose una tolerancia de 10%, el embarque total fue de
58.5 miles de toneladas, lo que es positivo porque se adquirié leche

nacional.

V.3.5 Ejercicio 2010.
Por lo que especta al analisis de las metas de 2010, por lo cual a

continuacion se reproducen las mismas.

2010 6,202,307 6,047,405 97.5%
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La cobertura total de beneficiarios al cierre de trimestre presentd un
resultado de 2.5% por debajo de la meta, esto se debié a que se
aplicaron alrededor de 133,000 bajas por duplicidad con
Oportunidades, asi como 5,870 personas menos en convenios
institucionales, debido a que al finalizar el afio algunas instituciones

recibieron donativos en especie y no adquirieron leche.

2010 600,000,000 697,374,017 116.2%

Las compras de leche nacional durante el mes de diciembre,
estuvieron por arriba de la meta mensual en 0.8 puntos porcentuales,
asi mismo de enero a diciembre, las compras representan el 116.2%

de la meta original.

2010 36,000.0 29,192.2 81.1%

Derivado del sensible aumento en las compras de leche nacional, asi
como de las condiciones que presentd el mercado internacional de la
leche en polvo en 2010, se plante6 una modificaciéon del volumen de

36,000 millones de toneladas contempladas inicialmente en el
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Programa Anual de Compras 2010. Dicho cambio se discutié y aprobé

en la segunda sesion extraordinaria del Grupo Consultivo para la
Adquisicion de Leche en Polvo, con base en los estudios de mercado

gue se tienen hasta ese momento.

Se autoriz6é adquirir de manera total o parcial 29.0 miles de toneladas,

con una tolerancia del 20% mas/menos.

V.3.6 Ejercicio 2011.
En relacion al andlisis de las metas de 2011, por lo cual a continuacion

se reproducen las mismas.

2011 50,000.00 -124,948.00 249.90%

La cobertura total de beneficiarios al cierre del ejercicio presentd un
resultado de 249.90% por encima de la meta, esto se debié a que se
aplicaron alrededor de 133,000 bajas por duplicidad con
Oportunidades, asi como 5,870 personas menos en convenios

institucionales, debido a que al finalizar el afio algunas instituciones

recibieron donativos en especie y no adquirieron leche.

2011 710,000,000.00 706,772,799.00 99.54%




-
- Icnnsa SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

Las compras de leche nacional durante el ejercicio representan el

99.54% de la meta original.

2011 60,000 64,214 107.02%

Derivado de la sensible disminucién en las compras de leche nacional,
asi como de las condiciones que present6 el mercado internacional de
la leche en polvo en 2011, se plante6 una modificacion del volumen de
4,214 millones de toneladas a las contempladas inicialmente en el

Programa Anual de Compras 2011.

V.3.7 Ejercicio 2012.
Por ultimo corresponde el andlisis de las metas de 2012, por lo cual a

continuacion se reproducen las mismas.

2012 118,330.00 95,654.00 80.83%

La cobertura total de beneficiarios al cierre de trimestre presentd un
resultado de 80.83% con respecto de las metas programas, esperando

gue al concluir el ejercicio se haya completado el mismo.
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2012 700,000,000.00 413,462,441.00 59.06%

Las compras de leche nacional hasta el mes de junio llevan el 59.06%
con respecto de la meta alcanza, tomando en cuenta que aln no se

concluye el ejercicio fiscal para la compra.

2012 58,562,42 31,076 53.06%

Informacion al primer trimestre 2012

El Programa Anual de Compras de Leche en Polvo de Importacion
2012, contempla la adquisicion de 58,562.42 miles de toneladas de
leche en polvo, de acuerdo con el presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal 2012 observandose una tolerancia de 10% 6 20%, el
embarque total hasta el primer trimestre ha sido de 31,076 miles de

toneladas, lo que es positivo porque se adquirié leche nacional.
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V.4 Logros alcanzados en relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo.

Como ya se menciond, LICONSA, es una empresa de participacion

estatal mayoritaria que tiene por objeto coadyuvar al fomento
economico y social del pais, mediante la industrializaciéon de leche
fresca o en polvo, asi como de otros productos lacteos, a través de
plantas propias, rentadas o contratadas con el sector privado y la
distribucion y venta de leche fluida pasteurizada o en polvo a los
sectores urbanos y rurales en condiciones de pobreza, buscando

siempre el maximo beneficio para la poblacion.

La implementacién del Programa de Abasto Social cumplié con los
propdsitos de prevenir o reducir la anemia y la desnutricién en nifios y
mujeres en edad reproductiva; otorgar a las familias una transferencia
de ingreso para mejorar su capacidad de satisfacer necesidades
basicas, reducir tasas de morbilidad y mortalidad, mediante el
suministro de nutrientes esenciales, asi como contribuir en forma
eficaz al mantenimiento de la estabilidad social, a través de la igualdad

de oportunidades, lo que contribuy6 a reduccion de la pobreza.
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La presente Memoria de Gestidén fue elaborada en coordinacion con

las diversas Areas que intervienen en los procesos de adquisicion de
leche, tanto en el mercado nacional como en el internacional, es
importante mencionar que la documentacion que sirvi6 como base
para el analisis e integracion de la Memoria de Gestion, forma parte de
los expedientes que se encuentran en resguardo de las diversas Areas
de LICONSA.

Del analisis al proceso, se concluye que la operacion de LICONSA en
el rubro de adquisiciones responde a condiciones muy particulares
tanto en el mercado nacional como en el internacional, no obstante los
servidores publicos que intervienen en todo momento lo hacen con
absoluta transparencia y apego a la normatividad, lo que da como
resultado obtener las mejores condiciones para el Estado en la

adquisicion de leche para el Programa de Abasto Social.

De igual forma, se debe mencionar que dentro del periodo que se
documenta, se han llevado a cabo acciones de modernizacion y

mejora que permitieron el ahorro de recursos a través de eficientar los
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procedimientos y recursos al interior de LICONSA, lo que da como

resultado una empresa moderna y con altos estandares de calidad.

Liconsa reafirma el compromiso de brindar leche de alta calidad a bajo
precio en beneficio de las familias mexicanas de menores ingresos, lo
gue seguira fomentando el desarrollo de un capital humano confiable y
sano, que mira hacia el futuro con la seguridad de estar respaldada

por una empresa de calidad internacional.

No se omite manifestar los diversos reconocimientos y certificaciones
gue ha recibido LICONSA y que son prueba irrefutable de la calidad

del trabajo que entrega esta Paraestatal al pueblo mexicano.

De igual modo, se extiende un cordial agradecimiento a la Presidencia
de la Republica como cabeza del Gobierno Federal, la que ha
brindado un impulso sin precedentes al sector ganadero nacional, lo
gue ha permitido reducir gradualmente la adquisicion de leche de
importaciéon en beneficio del mercado interno lo que ha generado
empleos y desarrollo econémico, de igual modo, se debe reconocer el
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social como Dependencia
Coordinadora de Sector, la cual en todo momento otorga el apoyo
necesario para lograr que los mexicanos vivan un estado de igualdad,

bienestar y desarrollo.




